EPMAP Empresa Publica Municipal de Agua Potable
- y Alcantarillado de Pedernales

RESOLUCION No. 020-CDPA-GG-EPMAPAPED-2026

Ing. Cesar David Pozo Alcivar
GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEPEDERNALES EPMAPA-PED

CONSIDERANDO

Que, el articulo 226 de la Constitucidon de la RepUblica del Ecuador dispone que las
instifuciones del Estado, sus organismos, dependencias, servidoras y servidores
publicos ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley; y coordinardn acciones para el cumplimiento de sus fines
y para hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucién; mientras que el articulo 227 ibidem establece que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad y se rige, entre otros, por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, coordinacién, planificacién, tfransparencia
y evaluacién.

Que, los articulos 314 y 315 de la Constitucién de la RepUblica del Ecuador reconocen
la responsabilidad estatal respecto de la provisidn de los servicios publicos, entre ellos
el saneamiento, y facultan la constitucidon y funcionamiento de empresas publicas
para la gestidn de sectores estratégicos y la prestacion de servicios pUblicos, bajo
pardmetros de autonomia administrativa, econdmica, financiera y de gestion.

Que, la Ley Orgdnica de Empresas PUblicas, en sus articulos 4, 34, 35y 36, reconoce a
las empresas publicas como personas juridicas de derecho publico con autonomia
administrativa, financiera, econdmica y de gestidén; les atribuye capacidad
asociativa para el cumplimiento de sus fines y objetivos empresariales; y determina
que, en los casos de alianzas estratégicas, asociaciones, consorcios u otfras figuras
similares, el procedimiento se rige por el instrumento asociativo y los documentos del
proceso, aplicdndose de forma supletoria la normativa de contratacién publica en lo
no previsto.

Que, la Empresa PUblica Municipal de Agua Potable y Alcantarilado de Pedernales —
EPMAPAPED fue creada para la prestacion de los servicios pUblicos de agua potable
y alcantarillado sanitario y pluvial del cantén Pedernales; y su objeto institucional
comprende la administracién, operacidon, mantenimiento y ampliacién de dichos
sistemas, de conformidad con su ordenanza de creacién, aspecto recogido tanto en
los documentos técnicos del proyecto como en la Resolucidn No. 005-CDPA-GG-
EPMAPAPED-2026.

Que, en el marco del proceso de fortalecimiento institucional y bUsqueda de un
mecanismo asociativo para la ejecucion del proyecto de alcantarillado sanitario y
pluvial de la ciudad de Pedernales, constan publicados en la pdgina institucional de
transparencia, seccion “Alianzas Estratégicas — CP-AE-001-2026", los documentos
denominados: Informe sobre el Andlisis Técnico, Comercial, Legal y Financiero; Acta
N.° 005-EPMAPAPED; Acta N.° 006-EPMAPAPED; Acta N.° 007-EPMAPAPED; Resoluciéon
Alianza Estratégica; Memorandum N.°  -034-CDPA-GG-EPMAPAPED-2026;
Memorandum N.° 018-DAOQ-DF-EPMAPAPED-2026; asi como los Pliegos, los Términos
de Referencia y los Anexos de Términos de Referencia, los cuales forman parte del
expediente administrativo e institucional del proceso.
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Que, el Informe sobre el Andlisis Técnico, Comercial, Legal y Financiero del Proyecto
Fase 1, 2 y 3 del Alcantarilado Sanitario y Pluvial de la Ciudad de Pedernales,
publicado en la referida pdgina institucional, contiene el sustento de viabilidad,
necesidad, pertinencia y conveniencia de estructurar un mecanismo asociativo para
el financiamiento y ejecucion del proyecto, seialando expresamente la necesidad
de buscar un aliado estratégico que complemente las capacidades técnicas,
administrativas y financieras de la empresa publica.

Que, mediante Resolucidon No. 005-CDPA-GG-EPMAPAPED-2026, suscrita el 14 de
enero de 2026, la Gerencia General acogid y ejecutd las resoluciones adoptadas por
el Directorio constantes en el Acta No. 006-SD-MIPR-2025, adoptd como documento
institucional el informe técnico-comercial-legal-financiero antes indicado, declard de
interés publico empresarial el proyecto de alcantarillado sanitario y pluvial — Fases 1,
2y 3 delaciudad de Pedernales, y dispuso el inicio formal de la bUsqueda, evaluacién
y estructuracion técnica, legal y financiera de un mecanismo de asociacién publico-
privada, alianza estratégica u otra modalidad permitida por la normativa vigente.

Que, conforme consta en el Memorandum N.° 018-DAOQ-DF-EPMAPAPED-2026, de
fecha 15 de enero de 2026, la Direccién Financiera certificé la existencia de partidas
presupuestarias en atencidon al Memorando N.° 034-CDPA-GG-EPMAPAPED-2026, de
fecha 14 de enero de 2026, suscrito por la Gerencia General, mediante el cual se
dispuso la ejecucion de las acciones pertinentes para la implementacién de la
Resolucién No. 005-CDPA-GG-EPMAPAPED-2026.

Que, los Pliegos del Concurso Publico, cédigo del procedimiento AE-001-2026-
EPMAPAPED, vy los Términos de Referencia publicados por la entidad en marzo de
2026, establecieron las bases administrativas, técnicas, econdmicas, contractuales y
de evaluacion para seleccionar un adliado estratégico y conformar una alianza
estratégica para el rediseno, suministro, construccién, rehabilitacién, instalacién y
puesta en marcha de las fases 1, 2 y 3 del nuevo sistema de alcantarillado sanitario y
pluvial de la ciudad de Pedernales, cantén Pedernales, provincia de Manabi.

Que, dentro de la convocatoria publicada en los anexos del proceso, se establecid
el cronograma del concurso, segun el cual se fijaron las siguientes fases: convocatoria
el 24 de marzo de 2026; aceptacion o carta de intencién del participante hasta el 26
de marzo de 2026; preguntas hasta el 30 de marzo de 2026; aclaraciones el 01 de abril
de 2026; presentacién de ofertas el 10 de abril de 2026; revisibn de requisitos de
elegibilidad el 13 de abril de 2026; rectificacion de errores de forma hasta el 15 de
abril de 2026; informe de calificacion de los oferentes el 17 de alboril de 2026; resolucién
de adjudicacién, previa autorizacion del Directorio, el 22 de abril de 2026; vy
suscripcion del contrato el 27 de abril de 2026.

Que, conforme al Acta de Registro de Manifestaciones de Interés y Constancia de
Ausencia de Consultas y Aclaraciones, suscrita el 01 de abril de 2026, se dejé
constancia de que, al cierre del plazo previsto, la EPMAPAPED recibié una sola
manifestacion de interés, remitida via correo electrénico oficial por ICASUR S.A.,
mediante carta de intencién fechada el 25 de marzo de 2026; y, adicionalmente, se
dejé constancia formal de que durante el periodo establecido no se recibieron
preguntas, consultas ni solicitudes de aclaracién por parte de ningun interesado.

Que, en observancia del cronograma del procedimiento, el 10 de abril de 2026 se
presentd la oferta fisica del participante GRUPO ICASUR S.A., relativa al proyecto de
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alianza estratégica, bajo el objeto previsto en el pliego y los términos de referencia,
constando en el expediente la propuesta denominada “Propuesta Sistema de
Alcantarilado Cantén Pedernales, Prov. de Manabi”, junto con sus componentes
administrativos, técnicos, econdmicos, presupuestarios y cronogramdas.

Que, mediante Memordndum N.° 278-CDPA-GG-EPMAPAPED-2026, de fecha 13 de
abril de 2026, la Gerencia General dispuso la conformacion de la Comisidn Téchica
de Evaluacion del referido proceso, designando a sus integrantes y atribuciones para
la revision integral de la documentaciéon presentada, la verificacion de requisitos de
elegibilidad y la emision del correspondiente informe de evaluacion, donde se
establecid como miembros a : “1. Ing. Miguel Villavicencio Chica, delegado de la
Gerencia General, quien presidird la Comisidén Técnica, coordinard las actuaciones y
consolidard el informe final de evaluacion. 2 Ing. Jordano Burbano Puertas, técnico
del drea requirente, responsable del andilisis técnico de las propuestas y verificaciéon
del cumplimiento de los requerimientos del proyecto. 3. Econ. Doris Alexandra Osorio
Quinto, responsable del drea financiera, encargada del andlisis econdmico-
financiero y de la evaluacién de la viabilidad y sostenibilidad de las ofertas
presentadas. 4. Abg. Sara Bielka Gémez Bernal, responsable del drea juridica, quien
realizard la revisidon legal de las propuestas, verificacién del cumplimiento normativo y
emision de criterios juridicos dentro del proceso™.

Que, con fecha 13 de abril de 2026, la Comisidn Técnica levantd el Acta de Revisidn
de Requisitos de Elegibilidad de Oferta, dejando constancia del andilisis formal inicial
de la documentacién presentada por el oferente, en el marco de la fase respectiva
prevista en el cronograma del proceso.

Que, posteriormente, en cumplimiento del cronograma y de las atribuciones
conferidas a la Comisién Técnica, el 17 de abril 2026, se elabord el Informe de
Cdlificacién de los Oferentes, instrumento en el cual se concluyd que la oferta
presentada por el Unico oferente no cumplié integralmente con las condiciones,
exigencias documentales, formularios, anexos y pardmetros establecidos en los
instrumentos del proceso, razén por la cual la Comisidn recomendd expresamente a
la mdxima autoridad no habilitar la oferta y declarar desierto el procedimiento, al no
existir propuesta calificada que permita confinuar vdlidamente hacia una
adjudicacion, donde se sefalo “Luego de la revisidn integral efectuada por la
Comisién Técnica de Evaluacién, se concluye que la oferta presentada por GRUPO
ICASUR S.A. NO CUMPLE con los requisitos exigidos para superar satisfactoriamente la
fase de cadlificacién del proceso de alianza estratégica. Esta conclusiéon se sustenta
principalmente en: i) la utilizacién de modelos propios en sustitucion de los formularios
y anexos oficiales; ii) la alteracién o apartamiento del contenido estructural de los
formatos obligatorios; iii) la falta de incorporacidén expresa e independiente de
declaraciones juradas exigidas por el pliego; iv) la presentacién de un cronograma a
24 meses en contradiccién con el plazo mdximo de 18 meses fijado por el
procedimiento; y v) la falta de presentacién del componente econdmico-financiero
en estricta observancia del Formulario N.° 4, incluyendo la ausencia de la firma del
contador. La Comisidén considera que las observaciones detectadas no pueden ser
tratadas, en su conjunto, como simples errores de forma plenamente convalidables,
puesto que afectan la esencia de la propuesta, la forma oficial de acreditacién de
los requisitos y la correspondencia entre oferta y bases del concurso. En particular, el
apartamiento de los formularios oficiales y la ampliacion del plazo de ejecucién a 24
meses comprometen el contenido sustancial de la oferta y desbordan el dmbito de
una mera subsanacién documental”.
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Que, conforme a los pliegos del procedimiento, la evaluacién de las ofertas se rige
por la metodologia de “cumple / no cumple”, y corresponde rechazar aquellas
ofertas que no satfisfagan los requisitos determinados por los documentos del
concurso; de lo cual se desprende que, si la Unica oferta presentada no supera la
fase de calificacién, el procedimiento carece de una propuesta hdbil que permita su
contfinuidad.

Que, la declaratoria de desierto, en este contexto, no constituye una actuacién
arbitraria ni discrecional desvinculada del expediente, sino la consecuencia juridico-
administrativa derivada de la falta de oferentes calificados dentro de un
procedimiento publico regido por reglas previas, objetivas y conocidas por los
participantes, observando los principios de legalidad, transparencia, seguridad
juridica, motivacion y responsabilidad administrativa.

Que, al haberse desarrollado cronoldégicamente las actuaciones preparatorias,
precontractuales y de evaluacidén del procedimiento, y al existir recomendacion
expresa de la Comisidn Técnica de Evaluacion en el sentido de declarar desierto el
proceso, corresponde a la Gerencia General, en ejercicio de sus atribuciones y con
base en el expediente administrativo formado, adoptar la decisidon administrativa que
en derecho corresponda.

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitucion de la Republica, la Ley
Orgdnica de Empresas PUblicas, el Reglamento para el Ejercicio de la Capacidad
Asociativa de la EPMAPAPED, la Resolucién No. 005-CDPA-GG-EPMAPAPED-2026, |os
Pliegos del Concurso PUblico AE-001-2026-EPMAPAPED y demds normativa aplicable,

RESUELVE:

Art. 1.- Acoger en todas sus partes el contenido, conclusiones y recomendacion
emitidos por la Comisién Técnica de Evaluaciéon dentro del Informe de Cadlificacion
de los Oferentes, elaborado en el marco del proceso de concurso puUblico para
seleccionar un dliado estratégico y conformar una alianza estratégica para el
redisefo, suministro, construccién, rehabilitacion, instalacidon y puesta en marcha de
las fases 1, 2 y 3 del nuevo sistema de alcantarillado sanitario y pluvial de la ciudad
de Pedernales, cantdn Pedernales, provincia de Manabi.

Art. 2.- Declarar desierto el procedimiento de Concurso Publico — Alianza Estratégica,
codigo AE-001-2026-EPMAPAPED, al haberse determinado, dentro de la fase de
calificacién, que la Unica oferta presentada no cumplié integralmente con las
condiciones, requisitos y exigencias previstas en los pliegos, términos de referencia,
anexos y demds documentos que rigen el proceso, no existiendo en consecuencia
oferta calificada que permita continuar vdlidamente hacia la fase de adjudicacion.

Art. 3.- Disponer a la Secretaria General o a la unidad que haga sus veces, la
notificacion de la presente resolucién al oferente participante, a los miembros de la
Comision Técnica de Evaluacién, a las direcciones institucionales involucradas y a las
demds dreas pertinentes de la EPMAPAPED, para los fines administrativos, técnicos,
juridicos y documentales correspondientes.

Art. 4.- Disponer la publicacion de la presente resolucion en la pdgina web
institucional de la EPMAPAPED, dentro de la seccidn de transparencia

ALCALDIA CIUDADANA DE ¢ J;;;_::W!H f @ w .3“;
PEDERNALES I ;jdesa'rrollo Calle Los Rios entre Machalay Ambato

preheeebiris iyt gerencia@epmapaped.gob.ec - www.epmapaped.gob.ec



EPMAP Empresa Publica Municipal de Agua Potable
- y Alcantarillado de Pedernales

correspondiente a alianzas estratégicas, a fin de garantizar la publicidad del acto
administrativo y la trazabilidad del procedimiento.

Art. 5.- Disponer que las dreas técnicas, financieras, administrativas y juridicas de la
EPMAPAPED, en el dmbito de sus competencias, evalien la pertinencia de iniciar un
nuevo proceso, reformular las bases o adoptar las medidas institucionales necesarias
para viabilizar, bajo el mismo esquema o procedimiento, la bUsqueda de un aliado
estratégico o mecanismo asociativo que permita atender la necesidad publica
declarada mediante la Resolucién No. 005-CDPA-GG-EPMAPAPED-2026 con su
documentacion pertinente y fuente de financiamiento ya formalizada en el
MEMORANDUM N.° 018-DAOQ-DF-EPMAPAPED-2026.

DISPOSICION FINAL
La presente Resoluciéon entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de
su notificacion y posterior publicaciéon en la pdgina web institucional, conforme a la

normativa aplicable.

Dado y firmado en la ciudad de Pedernales, a los 21 dias del mes de abril de 2026.

Ing. Cesar David Pozo Alcivar
GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE PEDERNALES EPMAPA-PED
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