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1.INTRODUCCION.
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El presente informe titulado “Andlisis Técnico, Comercial, Legal y Financiero del Proyecto Fase 1y
2 de Alcantarillado Sanitario y Pluvial de la Ciudad de Pedernales, en el Marco de la Gestion Integral
de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Pedernales (EPMAPAPED), con
Enfasis en la Busqueda de un Aliado Estratégico” tiene como propdsito evaluar integralmente la
viabilidad, sostenibilidad y capacidad operativa del sistema de alcantarillado sanitario y pluvial,
abordando de manera articulada los componentes técnicos, comerciales, legales y financieros que

inciden en su ejecucién, administracion y prestacion eficiente del servicio.

Este andlisis surge de la necesidad de consolidar un modelo de gestién moderno y sostenible que
permita optimizar los recursos institucionales, mejorar la cobertura y eficiencia del servicio, y
garantizar la sostenibilidad a largo plazo de la infraestructura existente y proyectada. La integracion
de las Fases 1 y 2 del proyecto representa una oportunidad estratégica para fortalecer la
planificacion territorial, reducir riesgos ambientales y sanitarios, y promover un desarrollo urbano
resiliente y ordenado en la ciudad de Pedernales.

La busqueda de una alianza estratégica se justifica en la necesidad de complementar las
capacidades técnicas, administrativas y financieras de la EPMAPAPED mediante la incorporacién
de un socio o aliado que aporte experiencia, innovaciéon tecnoldgica, gestién eficiente de recursos
y sostenibilidad econdémica al modelo de operacion. Esta cooperacién permitird acelerar la
ejecucion de inversiones, mejorar los niveles de servicio, incorporar herramientas modernas de
control y monitoreo, y garantizar una estructura tarifaria equitativa que asegure la recuperacioén
de costos sin afectar la accesibilidad de los usuarios, todo esto basado en un plan de sostenibilidad
del proyecto.

Desde una visidn integral, el documento busca ofrecer una base técnica sdélida para la toma de
decisiones institucionales, sustentando la pertinencia de establecer un esquema de colaboracién
publico-publica o publico-privada, conforme al marco legal ecuatoriano y las politicas de desarrollo
urbano sostenible. De esta manera, la EPMAPAPED podra avanzar hacia un modelo de gestion mas
eficiente, transparente y resiliente, capaz de responder a las crecientes demandas de la poblaciéon
y de asegurar la continuidad del servicio como un derecho humano esencial.

1.1.ANTECEDENTES.

La Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de la Ciudad de Pedernales
(EPMAPA-PED) fue creada mediante Ordenanza el cuatro de abril del 2005, reformada el 25 de
agosto del 2009, viene brindando los servicios publicos de agua potable y alcantarillado en el
Cantén Pedernales para lo cual debe de encargarse del desarrollo, operacidén y mantenimiento de
los sistemas para produccion, distribucién y comercializacion de agua potable, recoleccién de aguas
lluvias, la conduccion y tratamiento de aguas servidas.
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La Ordenanza de Creacion EPMAPA-PED, establece en el CAPITULO I, “El Objetivo de la EPMAPA-
PED, es la prestacién de los servicios publicos de agua potable y de alcantarillado sanitario y pluvial
del cantén Pedernales, constituido por las parroquias urbanas y rurales que lo conforman, basados
en los principios de universalidad de los servicios, calidad, eficiencia y eficacia en su gestidn, asi
como los principios de responsabilidad, rendicion de cuentas y solidaridad”.

MODELO DE GESTION EMPRESARIAL
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Grdfico Nro. 1: Modelo de Gestion Empresarial - Plan Estratégico EPMAPAPED 2023-2027.

La sostenibilidad de la EPMAPAPED se fundamenta en principios de equidad, eficiencia, calidad y
modernizacidn. Para ello, se promueven politicas tarifarias equitativas con subsidios focalizados
hacia los sectores mds vulnerables, buscando reducir la dependencia de las transferencias
municipales. En materia de eficiencia, se prioriza la optimizacién de procesos empresariales, la
adecuacidn organizacional agil, la inversidn estratégica y la reduccidon de costos operativos. La
calidad se orienta a la universalizacion y mejora continua de los servicios de agua potable,
saneamiento y control de inundaciones, fortaleciendo la atencidn al cliente mediante sistemas
modernos de gestién de reclamos y érdenes de trabajo. Finalmente, la modernizacién impulsa la
investigacion, la integracion tecnoldgica, la capacitacion del personal y la expansién hacia nuevas
lineas de negocio que fortalezcan la sostenibilidad y competitividad institucional.

1.2.ORGANICO FUNCIONAL.

El organico funcional que ha manejado la empresa desde aquel entonces contempla bajo el
Directorio, la administracién de la empresa a través de un Gerente General con asesoria en
Comunicacién, Talento Humano, Gestion & Control y Juridica. Sus niveles en ejecucion
administrativo mediante una Direccion Financiera y Administrativa, y sus niveles que generan valor
agregado como la Direccién Técnica y Comercial.
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Grdfico Nro. 2: Orgdnico Funcional Actual EPMAPAPED.

Partiendo por nuestra cadena de valor, y conociendo que la Estrategia se ejecuta a través de
Programas y Procesos, se ha realizado un estudio que permita establecer un mapa de procesos
institucionales que potenciard la gestion moderna y eficiente de la Empresa, lo cual se constituye
en una herramienta bdsica y necesaria para una incursion de caracter tecnolégico que permita la
informatizacion de los procesos relevantes y agregadores de valor en los servicios que preste la
EPMAPAPED.
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Grdfico Nro. 3: Proceso Gobemante y Agregadores de Valor EPMAPAPED.
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2.BASE LEGAL
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El presente proyecto guarda relaciéon con la “Fase 1, 2 y 3 del Alcantarillado Sanitario y Pluvial de la
Ciudad de Pedernales”. Esta iniciativa busca ser ejecutada mediante una alianza estratégica.
Conforme lo dispuesto en el articulo 17 literal b) del Reglamento para el ejercicio de la capacidad
asociativa de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Pedernales
EPMAPAPED, se ejecuta el siguiente analisis, determinado la base normativa aplicable
(Constitucion de la Republica, Ley Orgdnica de Empresas Publicas y Reglamento para el ejercicio de
la capacidad asociativa de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Pedernales EPMAPAPED):

El articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “El sector publico
comprende: (...) 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos”.

El articulo 315 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que:

“El Estado constituira empresas publicas para la gestién de sectores estratégicos, la
prestacién de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o
de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas.

Las empresas publicas estaran bajo la regulacion y el control especifico de los organismos
pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionaran como sociedades de derecho publico, con
personalidad juridica, autonomia financiera, econdmica, administrativa y de gestién, con
altos parametros de calidad y criterios empresariales, econdmicos, sociales y ambientales.

Los excedentes podran destinarse a la inversién y reinversion en las mismas empresas o
sus subsidiarias, relacionadas o asociadas, de caracter publico, en niveles que garanticen
su desarrollo. Los excedentes que no fueran invertidos o reinvertidos se transferiran al
Presupuesto General del Estado.

La ley definird la participacion de las empresas publicas en empresas mixtas en las que el
Estado siempre tendrd la mayoria accionaria, para la participacion en la gestion de los
sectores estratégicos y la prestacion de los servicios publicos”.

El articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas, prescribe que:

“Las empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que
establece la Constitucion de la Republica, personas juridicas de derecho publico, con
patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica,
administrativa y de gestion. Estaran destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la
prestacién de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o
de bienes publicos y en general al desarrollo de actividades econdmicas que corresponden
al Estado”.

El articulo 34 de la Ley Organica de Empresas Publicas, establece que:

“Todo proceso de contratacién de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria, asi
como las contrataciones en actividades de prospeccion, exploracion, explotacion,
refinacidon, comercializacion, industrializaciéon de los recursos hidrocarburiferos, las
contrataciones de bienes de caracter estratégico necesarias para la defensa nacional, que
realicen las empresas publicas, estaran sujetos al Plan Nacional de Desarrollo, con
observancia del presupuesto nacional y empresarial, ademas de lo siguiente:

(...)
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3. REGIMEN ESPECIAL.- En los casos en que las empresas publicas hubieren suscrito
contratos o convenios tales como: alianzas estratégicas, asociacidn, consorcios u otros de
naturaleza similar, serd el convenio asociativo o contrato el que establezca los
procedimientos de contratacién y su normativa aplicable. En el caso de empresas
constituidas con empresas de la comunidad internacional las contrataciones de bienes,
obras y servicios se sujetaran al régimen especial que se contemple en el documento de
asociacion o acuerdo celebrado para tal efecto. En lo no previsto en el respectivo convenio
o contrato, se estard a las disposiciones contenidas en la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica”.

El articulo 35 de la Ley Organica de Empresas Publicas, determina:

“Las empresas publicas tienen capacidad asociativa para el cumplimiento de sus fines y
objetivos empresariales y en consecuencia para la celebracién de los contratos que se
requieran, para cuyo efecto podran constituir cualquier tipo de asociacion, alianzas
estratégicas, sociedades de economia mixta con sectores publicos o privados en el ambito
nacional o internacional o del sector de la economia popular y solidaria, en el marco de las
disposiciones del articulo 316 de la Constitucion de la Republica”.

El articulo 36 de la Ley Organica de Empresas Publicas, establece:

“Para ampliar sus actividades, acceder a tecnologias avanzadas y alcanzar las metas de
productividad y eficiencia en todos los dmbitos de sus actividades, las empresas publicas
gozaran de capacidad asociativa, entendida ésta como la facultad empresarial para
asociarse en consorcios, alianzas estratégicas, conformar empresas de economia mixta en
asocio con empresas privadas o publicas, nacionales o extranjeras, constituir subsidiarias,
adquirir acciones y/o participaciones en empresas nacionales y extranjeras y en general
optar por cualquier otra figura asociativa que se considere pertinente conforme a lo
dispuesto en los articulos 315 y 316 de la Constitucidn de la Republica”.

Mediante Registro Oficial No. 82 de fecha 16 de agosto del 2005, fue promulgada la Ordenanza de
creacidn de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Pedernales EPMAPA-
PED, expedida en Sesion de Concejo Municipal de fecha 5 de abril del 2005.

El articulo 3 de la Ordenanza de creacion de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Pedernales EPMAPA-PED, determina que el objetivo de la empresa es “la
prestacion de los servicios publicos de agua potable y de alcantarillado sanitario y pluvial del Canton
Pedernales..”, que incluird: servicio de agua potable; servicio de alcantarillado, sanitario y pluvial;
servicio de disposicion de excretas, sistema de letrinas, fosas sépticas, unidades sanitarias, baterias
sanitarias, y en general cualquier otra infraestructura sanitaria; y, acciones de proteccion y cuidado
del medio ambiente.

En sesidn llevada a cabo el 20 de octubre de 2025, el Directorio de la Empresa Publica Municipal
de Agua Potable y Alcantarillado de Pedernales EPMAPA-PED, resolvié aprobar el “Reglamento para
el ejercicio de la capacidad asociativa de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Pedernales EPMAPAPED”.

El articulo 2 del Reglamento para el ejercicio de la capacidad asociativa de la Empresa Publica
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Pedernales EPMAPAPED, determina:

“El presente reglamento tiene por objeto establecer los términos, lineamientos generales
y politicas de implementacién para el ejercicio de la capacidad asociativa de la Empresa
Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Cantén Pedernales “EPMAPAPED”,
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respecto de cualquier tipo de asociacidn, acuerdo asociativo, alianza estratégica, acuerdo
comercial, consorcio y cualquier otra forma de colaboracién empresarial, a fin de viabilizar
la capacidad asociativa de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
del Canton Pedernales “EPMAPAPED”, en cumplimiento de sus fine sy objetivos
empresariales y prestacidon de sus servicios, en las que se manifiesta la voluntad y el
compromiso de desarrollar acciones de interés comun con apego a su objeto, denominada
en adelante “EPMAPAPED” vy, por consiguiente determinar el procedimiento para la
seleccion de socios, sean estos personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
publicas o privadas, o del sector de la economia popular y solidaria, para asociarse en
consorcios, alianzas estratégicas, conformar empresas de economia mixta y, en general,
constituir cualguier tipo de asociacién o modalidad asociativa, previstas en la Ley Orgdnica
de Empresas Publicas y de conformidad con lo establecido en el articulo 316 de la
Constitucion de la Republica.

La Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Cantén Pedernales
“EPMAPAPED”, previa aprobacion de su Directorio, puede constituir cualquier tipo de
modalidad asociativa y celebrar todo acto o contrato permitido en el ordenamiento
juridico; siempre que no implique una delegacion de la gestion de los sectores estratégicos
cuya facultad sea privativa de las administraciones publicas, titulares de esta
competencia”.

El articulo 3 del Reglamento para el ejercicio de la capacidad asociativa de la Empresa Publica
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Pedernales EPMAPAPED, determina:

“La Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Canton Pedernales
“EPMAPAPED”, por intermedio de la Gerencia General, tendrd la facultad de llevar a cabo
los procesos publicos de seleccion y suscribir contratos de asociacién, acuerdos
comerciales, alianzas estratégicas, empresas de economia mixta y cualquier otra forma de
colaboracion empresarial, con personas naturales y juridicas, publicas, privadas o del
sector de la economia popular y solidaria, en el &mbito nacional e internacional”.

El articulo 7 del Reglamento para el ejercicio de la capacidad asociativa de la Empresa Publica
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Pedernales EPMAPAPED, establece:

“a. Iniciativa.- Se entiende como una propuesta que se presenta por parte de un tercero o
nace de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Cantén
Pedernales “EPMAPAPED”, con la finalidad de emprender desde el ambito empresarial en
la ejecucién de planes, programas y proyectos, los cuales deberan estar orientados al
mejoramiento o incremento del portafolio de servicios de la Empresa Publica Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado del Cantdn Pedernales “EPMAPAPED””.

El articulo 17 del Reglamento para el ejercicio de la capacidad asociativa de la Empresa Publica
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Pedernales EPMAPAPED, prescribe:

“Los acuerdos asociativos de Alianza Estratégica podran desarrollarse bajo las iniciativas
previstas en el articulo 13 literal a) del presente reglamento, por lo tanto, al ser proyectos
de alta complejidad, serd necesario que la Gerencia General declare el proyecto de interés
Publico empresarial, posterior a ello, pondrd el proyecto en conocimiento el Directorio
para que este lo apruebe.

Previo a solicitar la aprobacion y autorizacion, para cualquier mecanismo de asociatividad,
por parte del Directorio de la Reglamento para el ejercicio de la capacidad asociativa de la

10
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Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Pedernales EPMAPAPED, y
su declaratoria de interés publico, el Gerente General, a través de las areas competentes,
contara con los siguientes insumos de orden técnico operativo, econémico y legal, seglin
la naturaleza del proyecto:

(...)

c) Informe legal que determine las normas aplicables en relacidon con los objetivos del
proyecto y el modelo asociativo propuesto...”.

11
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3.ANALISIS TECNICO DEL PROYECTO
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3.1.  JUSTIFICACION — ESTADO ACTUAL DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y
PLUVIAL DE LA CIUDAD DE PEDERNALES.

La noche del sdbado 16 de abril de 2016 ocurrié un terremoto de magnitud 7,8 Mw, en la costa
norte del territorio ecuatoriano; producido como resultado del empuje de fallas superficiales en el
limite de las placas de Nazca y Sudamérica. Con una velocidad de 61mm/afio la placa de Nazca
subduce hacia el este por debajo de su similar, la localizacién y el mecanismo del terremoto son
consistentes con deslizamiento en la interfaz de limite de la placa principal.

Los efectos del evento se centraron en la provincia de Manabi — Cantdn Pedernales, donde esta
zona del epicentro estd compuesta principalmente por rocas sedimentarias. Las arcillas son
predominantes pero su proceso de formacién difiere. Entre la litologia se encuentran:

e Arcillas marinas de estuario que son arcillas con contenido de sal.

e Depdsitos Aluviales: Normalmente compuestos por arenas y gravas.

e Fm. Onzole: Compuesta principalmente por arcilla arenosa, arcilla y limolita con
intercalaciones de arenisca media.

e Fm. Playa Rica: En su mayoria la formacion consiste de lutitas, duras, laminadas
foraminiferas con intercalaciones de areniscas.

e Fm. Bordon: Constituida por conglomerados, areniscas con niveles calcareos y arcilla
laminada.

De lo que se reduce que la mayoria de dafios fueron relaciones con el tipo de suelo donde se edifico
la infraestructura.

La intensidad maxima evaluada es 9 EMS en zonas como Pedernales y Chamanga de la provincia
de Manabi, en donde se evidencid dafios en la mayoria de las edificaciones. Este valor es
relacionado al tipo de suelo.

Intensidad EM598

| S— Ss—
o S0 100 150 200 Km

A 1 | 1

it

Fuente: Insiitulo Geofisico Escuela Poiitecnica Nacional, mayo - 2016.

Imagen 1: Intensidad Simica 2016 Pedernales.

13



EPMAP Empresa Publica Municipal de Agua Potable
= y Alcantarillodo de Pedernales

El riesgo sismico es una medida que combina el peligro sismico, con la vulnerabilidad y la posibilidad
de que se produzcan en ella dafios por movimientos sismicos en un periodo determinado en la
evaluacién de este criterio Influye, ademads, la probabilidad de que se produzca un evento sismico
o terremoto, los posibles efectos locales de amplificacién de las ondas sismicas debido a los
aspectos geoldgicos y la vulnerabilidad de las construcciones (e instituciones), asi como la
existencia de habitantes y bienes que puedan ser perjudicados.

Tomando la ubicacion geografica del territorio para el analisis de la alta probabilidad de que ocurra
un sismo de gran magnitud, combinada a la alta vulnerabilidad que presenta, se puede decir que
la ciudad de Pedernales tiene un alto riesgo sismico, situacion que debe ser tomada en cuenta para
la Planificacion Urbana y de infraestructura de servicios basicos de la ciudad.

El terremoto afectd particularmente zonas con mayor vulnerabilidad social y econdmica donde
generalmente se localizan las construcciones informales, sin mantenimiento y que no cumplen con
los estandares de construccion.

Las victimas del terremoto considerando sus réplicas fueron de 661 fallecidos, 6.274 heridos
(durante las primeras 72 horas), adicionalmente se estima la cifra de 240.704 personas
directamente afectadas, en base a esta aproximacién 66.463 familias se lograron garantizar
alimentos y agua en la fase de ayuda humanitaria.

|ESTIMACION DE POBLACION AFECTADA POR EL TERREMOTO 7.8 I

i' ESTA INFORMACION ES PRELIMINAR Y SUJETA A VARIACION =

| Fecha de Adualizacan: 16/05/2016

Proyoccion do  Estimacion
Pobic 2o Pabiackin
afecuads

Parroquimm e o
216 WEC

ESUERALOAS 2sa82 12108
MANAS) 1035 546 227 0%
Tous 1075438 240734

Simbologia

Intensidad
= Muy Alta
= Alta

Imagen 2: Familias Afectadas Pos teremoto Pedernales 2016.
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Los efectos del terremoto a los sistemas de agua potable y saneamiento fueron considerables, sin

embargo, la determinacién de los dafios se limitd a identificacion de fallos y dafios visibles ya que
al ser infraestructura enterrada los dafios generalmente se presentan en las semanas o meses
siguientes a los terremotos, la interrupcion eléctrica y la deficiencia en el servicio ocasiond que un
numero importante de quipos electromecanicos. Los principales dafios fueron a dafios en equipos
electromecanicos, desacoples y roturas en sistemas de redes, fisuras, filtraciones y dafio
generalizado en colectores.

La atencion inmediata ante los estragos del terremoto que afectaron los sistemas hidrosanitarios
se baso en actividades como:

e Restablecimiento ineficiente del funcionamiento de las redes de alcantarillado sanitario y
pluvial;

e Dotacién de servicios de saneamiento a las viviendas provisionales/albergues;

e Recuperaciény mejoramiento de la calidad y cobertura de los servicios de agua potable en
los cantones afectados por el sismo;

e Recuperacion y ampliacion de la cobertura de los servicios de alcantarillado sanitario y
pluvial en las zonas afectadas por el sismo.

Actualmente en cuanto al sistema de Agua Potable de la ciudad de Pedernales inicid su
construccién el 22 de agosto de 2016, el mismo fue financiado a través de la Empresa Publica de
Desarrollo Estratégico “Ecuador Estratégico” mediante contrato firmado el 9 de septiembre de
2016.

La construccion del mismo se concluyd en el afio 2018 y mediante un Acta de Ocupacién firmada
el 17 de octubre de 2018 comenzd el periodo de garantia y puesta en marcha para evaluar su
capacidad de prestacidn de servicio. Las redes tienen un 97 % de cobertura del drea de la ciudad
con un caudal de bombeo de 150 It/seg. y una entrega diaria de 4000 m3/dia como promedio, esto
representa un aumento del 400% del volumen en comparacion con las instalaciones anteriores y
una dotacion de 200 It/hab/dia, se encuentra implantada la micro medicién a todos los
consumidores registrados. Este incremento en la cantidad y continuidad de agua potable aportada
a la ciudad también se refleja en la produccion de mas aguas residuales lo que hace mas critica la
situacion de las redes de alcantarillado.

En cuanto a las etapas de implementacion de las obras, como la magnitud del proyecto es de escala
moderada y la necesidad de brindar el servicio es urgente, se ha establecido una sola etapa de
construccién tanto para la recoleccion como para la depuracion de aguas servidas.

Por la misma razén el presupuesto y plazo de ejecucion de las obras del Alcantarillado Sanitario y
Pluvial se concibe como un solo periodo de intervencién simultdnea en ambos sistemas colapsados
en cada una de las areas de intervencion para minimizar el impacto ambiental y los costos de
recuperacion de la infraestructura vial y urbana afectada por las necesarias excavaciones y otros
trabajos de la construccion de las redes.

La ciudad cuenta Unicamente con una cobertura en redes de alcantarillado sanitario y pluvial de
aproximadamente del 20% dentro del drea urbana, el cual su afectacién se vio reflejada en un
sinnimero de desacoples y aplastamiento de tuberias de asbesto cemento y PVC, ademads del
colapso estructural de pozos, cdrcamos, descargas al rio, planta de tratamiento y estaciéon de
bombeo.

15



EPMAP Empresa Publica Municipal de Agua Potable
= y Alcantarillodo de Pedernales

Imagen 3: Cobertura 20% y Esquema de Redes Afectadas Post Terremoto - Ciudad de Pedernales.

Los desplazamientos de tierra en dreas donde se ubicaban las redes pluviales-sanitarias, y el uso
de maquinaria pesada para la limpieza de escombros de las estructuras dafladas generaron
colapsos de las redes, produciéndose multiples averias como roturas de las conductoras al menos
en un 40%, taponamiento de pozos de revisidn, cajas de revision domiciliarias destruidas
totalmente, gran cantidad de escombros pasé al interior de la red por lo que la misma debe ser
recuperada casi en su totalidad. En general la cobertura de ambos niveles de servicio se vio
afectada en un 70% el alcantarillado sanitario y un 80% el alcantarillado pluvial.

La afectacion por la falta de control en clandestinas de aguas servidas influye gravemente en las
descargas directas hacia el mar a través de cabezal de descargas de aguas lluvias en la playa del
Malecon de la ciudad de Pedernales. Los efectos dafiinos como malos olores, acciones téxicas,
potencialidad infectiva que agreden al impacto ambiental, salud de la poblacién y sostenibilidad
del turismo.

Lo que resulta en estos momentos un sistema en constante reboses y por lo consiguiente una
operacioén ineficiente, que vive una insalubridad y malestar por aguas servidas que no tienen su
disposicién final, debido a problemas como:

e Pendiente insuficiente que generan velocidades bajas establecidas por la Norma
Ecuatoriana para el Disefio de la Construccion de Obras Hidrosanitarias, lo cual evita la auto
limpieza y genera acumulacién de sedimentos, ademas de corrosion en las paredes de las
redes y oxidacion del gas sulfhidrico.

e El relleno afectado por la filtracién de aguas servidas al no poder soportar el trafico
vehicular, ha producido aplastamiento en las redes afectando considerablemente ademas
a la estructura de las vias a su alrededor por la saturacién del suelo.

e Debido a su poca capacidad hidraulica por el didmetro insuficiente por aplastamiento, la

tuberia trabaja totalmente llena en la mayoria de sus tramos lo que impide la ventilacion y
expulsion de acumulacién de gases toxicos.
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e Por la falta de tapas colapsadas en los pozos y cajetines, el material pétreo y basura
acumulada obstruye el flujo de descarga.

e |Lospozosy cajetines tienen dafios severos que necesitan ser reconstruidos en su totalidad,
principalmente la mayoria con problemas de mamposteria y estructurales.

La Estacion de Bombeo “Las Palmitas” ha sufrido deterioro estructural y de mamposteria, aunque
se ha hecho una repotenciacién mejorando la potencia de las bombas para aumentar la capacidad
de bombeo y asi controlar los reboses constantes en el malecdn, es necesario intervenir
integralmente ya que la capacidad en el volumen de almacenamiento del cdrcamo hace que el
bombeo sea continuo y carece de implementacién técnica para la limpieza del mismo.

El cdrcamo tiene dafios estructurales y no presta las condiciones necesarias operativas debido a la
alta humedad ni obra basica como una cubierta adecuada que proteja y mantenga en buen estado
las bombas y motores de la estacién.

Esta estacidén recepta en su gran mayoria las aguas residuales dentro de la cobertura de
alcantarillado sanitario de la Ciudad para impulsar hacia la planta de tratamiento ubicada a 1.3km.
El mantenimiento de dicha estacién es ardua y constante por la cantidad de material sélidos como
basura de todo tipo hacia el cadrcamo.

Actualmente en el sitio Cabeza de Vaca existe el Unico sistema de tratamiento de aguas residuales,
el cual a través de un tanque IMHOFF que elimina el 40% y 50% de los sélidos suspendidos y reduce
el DBO de un 25 a 35% lo que resulta una baja remocion de coliformes y DBO, ademads de no contar
con un pre tratamiento que lleve criba y desarenador. Este reactor tiene dafios estructurales y
hundimiento en su cimentacién.

La alimentacion de la planta se realiza por medio de dos descargas una de PVC 160mm vy la otra de
200 mm desde la EB Las Palmitas, con un canal de hormigén de 1.3m de ancho y una aportacion
total superior a los 16 |/s, ademas de una segunda tuberia PVC 200mm y tanqueros sifoneros que
descargan directamente efluentes tanto biolégicos como industriales.

La planta de tratamiento bioldgico no se encuentra operando actualmente, se observa depdsitos
de lodos no controlados sin mantenimiento.

La descarga directa de las agua residual hacia las vertientes del estuario de agua dulce en Tizal
afecta directamente aproximadamente a 75 familias que habitan alrededor e indirectamente a
1000 hectéreas de cultivo de camardn lo que ha provocado la contaminacién con metales pesados,
disolventes, aceites, grasas, detergentes, acidos, sustancias radioactivas, fertilizantes, pesticidas y
otros productos de gran magnitud y afectacién colateral del medioambiente especialmente en la
fauna a lo largo del estuario con aproximadamente 8 km de longitud el mismo que es fuente de
trabajo y ayuda econémica mediante la pesca para las poblaciones cercanas (Moracumbo, La
Punta, Tizal, Churo, El Tigre, Marco, Surrones, etc) del canton.
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Existe ademads la descarga de aguas residuales domésticas e industriales desde las conexiones
clandestina que ingresa naturalmente en canales cercano a la PTAR contaminando por infiltracion
los acuiferos subterraneos. Producto de aquello se han formado dos lagunas que suman todos los
tres caudales anteriormente mencionado y no reciben tratamiento alguno previo al cuerpo de agua
dulce receptor.

El tratamiento de las aguas residuales es limitado y no cumple con la adecuada tratabilidad del
agua residual dentro de los pardmetros de degradacion y estabilizacién que actualmente estd
llegando a la planta evidenciando altos valores de contaminacion segin ACUERDO MINISTERIAL
097-A ANEXO DEL LIBRO VI DEL TEXTO UNIFICADO DE LEGISLACION SECUNDARIA DEL MINISTERIO
DE AMBIENTE: NORMA DE CALIDAD AMBIENTAL Y DESCARGA DE AFLUENTES AL RECURSO AGUA
con registro oficial N.387 publicado en Quito, basado en resultados obtenidos mediante el analisis
fisicos y quimicos. Al ser evacuadas estas aguas al rio alterando la calidad del agua del cuerpo
receptor hidrico, lo que ocurre tanto en la zona urbana causando un foco de contaminacion
atentando a la salud de las personas que hacen uso del mismo aguas abajo.

Actualmente la poblacién de estos sectores en mencién debido a la necesidad urgente por los
moradores por evacuar mediante la disposicién final de las excretas, se han conectado
indebidamente a los pozos y cajetines existentes sin reconstruir ni habilitar el sistema en su
totalidad ni posibilidad alguna de evacuacion final, provocando los reboses constantes en el manto
y contaminando gravemente a la poblacién.
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Imagen 4: Brecha de Coberturas AASS y AALL — Ubicacion EB Las Palmitas y PTAR existente.
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3.2.  DISENOS DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO
SANITARIO Y PLUVIAL FASE 1, 2 Y 3 DE LA CIUDAD DE PEDERNALES.

Unas de las principales caracteristicas de un mega proyecto de ingenieria sanitario a nivel de
cobertura de toda una ciudad es su alto costo de inversion, y la dificultad que presenta en acceder
a fuentes de financiamientos para ejecucidon de la misma, en base a estos antecedentes desde el
punto de visto técnico y econdmico. Se aclara que, para realizar el calculo y dimensionamiento de
la red, se incluyeron la totalidad de las areas de aporte, previendo la consolidacién urbana en los
sectores de estudios para los proximos 25 afios en cada fase.

A continuacion, se muestra el desglose por fases, cuatro en total, a intervenir en los sistemas de
alcantarillado sanitario y pluvial con sus respectivos componentes, tomando en cuenta los criterios
técnicos, tales como topografia del terreno natural para aprovechar las pendientes naturales de
las cuencas y sub cuencas de la urbe.

Imagen 5: Cobertura Cuatro Fases del Disefio Integral y Definitivo del Alcantarillado Sanitario y Pluvial de la Ciudad de Pedernales.
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3.2.1. “CONSTRUCCION DE LA FASE 1 DE LAS REDES DE ALCANTARILLADO SANITARIO,
PLUVIAL, ESTACION DE BOMBEO, PARA LOS SECTORES CENTRO, LAS PALMITAS Y
TORRES MOLINA DE LA CIUDAD DE PEDERNALES, PROVINCIA MANABI”

Las areas de estudios son las siguientes:

SECTOR CENTRO: Este sector ocupa el 8,78% de la zona urbana de Pedernales, con un area de
503.077,03 m2, altamente consolidado. Presenta un estado precario de infraestructura vial y de
servicios. Sus limites de extensién son los siguientes, por el:

* Norte: Las Palmitas y Brisas del Pacifico
* Sur: Torres Molina y Gerénima
* Este: Buenas Peras y Maria Luisa

* Oeste: Océano Pacifico

SECTOR LAS PALMITAS: Este sector ocupa el 4,64% de la zona urbana de Pedernales, con un area
de 265.610,62 m2, con un bajo grado de consolidacidon. Presenta un estado precario de
infraestructura vial y de servicios. Sus limites de extensidn son los siguientes, por el:

* Norte: Limite Urbano

* Sur: Centro

* Este: Brisas del Pacifico
* Oeste: Océano Pacifico

SECTOR TORRES MOLINA: Este sector ocupa el 3,56% de la zona urbana de Pedernales, con un area
de 203.738,78 m2, altamente consolidado. Presenta un estado precario de infraestructura vial y de
servicios. Sus limites de extensién son los siguientes, por el:

* Norte: Centro
* Sur: Nuevo Pedernales
* Este: Geronima

* Oeste: Océano Pacifico y Nuevo Pedernales

A continuacién, se muestra una ldmina de la implantacion general del proyecto, donde se
encuentra la ubicacién de los sectores de andlisis:
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A=265.610,62 M2

A=503.077,03 M2

A=
SIMBOLOGIA
COLOR BARRIO
I:l Cantro
I:l Tomes Malina
L=s Palmitas

Imagen é: Sectores Fase 1 del Alcantarilado Sanitario y Pluvial de la Ciudad de Pedernales.

3.2.1.1. Sistema de Redes de Alcantarillado Sanitario Fase 1.

Se aclara que, para realizar el célculo y dimensionamiento de la red, se incluyeron la totalidad de
las dreas de aporte, previendo la consolidacion urbana en los sectores de estudios para los
proximos 25 afios. El disefio se lo ha realizado para tratar los afluentes domésticos de la ciudad de
Pedernales; considerando la poblacidn se establecié que el caudal para el presente proyecto seria
aproximadamente: 185.73 It/s.

En éste disefio de redes aportantes a la estacién de Bombeo las Palmitas se incluirdn el caudal
residual de los Barrios Nuevo Pedernales y Simdn Palacios que mediante estaciones de bombeo de
calzada y con una tuberia de impulsién llevaran sus aguas a dos pozos ubicados en el barrio Torres

Molina.
CALCULOS DE POZOS DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO
COTA - FLUJO COTA DE
LOSA DE COTA INVERT TOTAL DE DESCRIPCION LONGITUD LINEA LLEGADA DE
ID Label POZO EB ESTACION DE SALIDA LINEA DE DE IMPULSION LINEA DE
BOMBEO EB (m) IMPULSION (m) IMPULSION
(m) (L/s)
(msnm)
TUB PVC-O BIAX
3 EB-1- Las
0 Palmitas 6.25 1.44 185.05 400mm X 6m 1445.00 20.25
1,00MPa (145psi)

Tabla Nro. 01: Datos técnicos de la estacién de bombeo sanitario EB-01 Las Palmitas.
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Imagen 7: Sectores de andllisis Anexos a la Fase 1. Barrio Nuevo Pedemales y Simén Palacios

El caudal total a evacuar correspondiente a la Fase 1 es de 185.05 It/s, el cual llega es transportado
principalmente por el colector sobre el malecén, llegando a la estacion de bombeo 01 Las Palmitas,
de coordenadas N: 8418.621 E: 605046.206, tal como se muestra en la siguiente lamina.

Imagen 8: Ubicacion del cdrcamo de bombeo en el sector Las Palmitas
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3.2.1.2. Sistema de Redes de Alcantarillado Pluvial Fase 1.

Con lo que respecta al disefio de alcantarillado pluvial se proyectaron cuatro puntos de descarga,
provenientes de los sectores: Centro, Las Palmitas, Torres Molina y la zona oeste del sector
Geronima, las zonas de descarga esta descritas en la siguiente tabla:

569 | DESCARGA-1 4,6 1200 3,02 Rio Tachina
570 | DESCARGA-2 2,2 1200 1,7 Rio Tachina
571 | DESCARGA-3 3 1200 2,4 Rio Tachina
572 | DESCARGA-4 15 800 1,07 Océano Pacifico

Tabla Nro. 02: Datos técnicos de los puntos de descarga pluvial de la Fase 1.

e
DESCARGA.4
/]

DESCARGA-2 &
DESCARGA-3

Imagen 9: Areas aportantes a los puntos de descarga del alcantarilado pluvial - Fase 1
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3.2.2. “CONSTRUCCION DE LA FASE 2 DE LAS REDES DE ALCANTARILLADO SANITARIO,
PLUVIAL, SECTORES GERONIMA, MARIA LUISA, BUENAS PERAS Y BRISAS DEL
PACIFICO DE LA CIUDAD DE PEDERNALES, PROVINCIA MANAB[”.

Las areas de estudios son las siguientes:

SECTOR GERONIMA: Este sector ocupa el 17,52% de la zona urbana de Pedernales, con un drea de
1’003.344,716 m2, mediamente consolidado. Presenta un estado precario de infraestructura vial y
de servicios. Sus limites de extension son los siguientes, por el: - Norte: Centro y Maria Luisa

* Sur: Limite urbano
* Este: Limite urbano
* Oeste: Torres Molina

SECTOR BRISAS DEL PACIFICO: Este sector ocupa el 13,34% de la zona urbana de Pedernales, con
un area de 764.253,290m2, altamente consolidado. Presenta un estado precario de infraestructura
vial y de servicios. Sus limites de extensién son los siguientes, por el:

* Norte: Limite urbano

* Sur: Centro, Buenas Peras
* Este: Buenas Peras

* QOeste: Las Palmitas

SECTOR BUENAS PERAS: Este sector ocupa el 9,69% de la zona urbana de Pedernales, con un drea
de 554.981,762 m2, mediamente consolidado. Presenta un estado precario de infraestructura vial
y de servicios. Sus limites de extension son los siguientes, por el: - Norte: Brisas del Pacifico, limite
urbano.

* Sur: Centro, Maria Luisa.
* Este: Marifa Luisa.
* Oeste: Centro.

SECTOR MARIA LUISA: Este sector ocupa el 36,73% de la zona urbana de Pedernales, con un area
de 2'103.789,182 m2, con un grado bajo de densidad poblacional. Presenta un estado precario de
infraestructura vial y de servicios. Sus limites de extensidn son los siguientes, por el:

* Norte: Limite urbano
* Sur: Gerdonima
* Este: Limite urbano

* Oeste: Centro y Nuevas Peras

A continuacién, se muestra una ldmina de la implantacion general del proyecto, donde se
encuentra la ubicacién de los sectores de andlisis:
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Imagen 10: Sector de Andlisis del Alcantarilado Sanitario y Pluvial — Fase 2.

3.2.2.1. Sistema de Redes de Alcantarillado Sanitario Fase 2.

Se aclara que, para realizar el célculo y dimensionamiento de la red, se incluyeron la totalidad de
las dreas de aporte, previendo la consolidacion urbana en los sectores de estudios para los
proximos 25 afios.

En éste disefio de redes aportantes a la estacién de Bombeo las Palmitas se incluiran el caudal
residual de los Barrios Nuevo Pedernales y Simdn Palacios que mediante estaciones de bombeo de
calzada y con una tuberia de impulsién llevaran sus aguas a dos pozos ubicados en el barrio Torres

Molina.
CALCULOS DE POZOS DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO
ID Label COTA - COTA FLUJO DESCRIPCION LONGITUD COTA DE
LINEA DE
LOSA INVERT TOTAL LINEA DE LLEGADA DE
DE IMPULSION LINEA DE
ESTACION DE IMPULSION
POZO
- (m) IMPULSION
DE SALIDA (msnm)
(m) BOMBEO
EB (m) (L/s)
30 EB-2 — 15.81 10.81 268.15 TUB PVC-O 1301.00 20.25
) BIAX 400mm
Brisas X 6m
del
Pacifico 1,00MPa

25



EPMAP Empresa Publica Municipal de Agua Potable
— y Alcantarillado de Pedernales

(145psi)
31 EB-3— 15.13 12.13 7.26 TUB PVC-O 139.00 19.38
BIAX 110mm
Zona X 6m
Norte de
Brisas 1,00MPa
del Pacifico (145psi)
32 EB-4 — 19.63 14.63 22.04 TUB PVC-O 571.00 41.24
. BIAX 200mm
Brisas X 6m
del
Pacifico 1,00MPa
(145psi)

Tabla Nro. 03: Datos técnicos de la estacién de bombeo sanitario EB-02, EB-03 y EB-04, correspondiente a los sectores Gerénima y
Brisas del Pacifico.
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Imagen 11: Areas aportantes a los pozos de la cobertura Fase 2, provenientes de los barrios Maria Luisa, Buenas Peras y zona norte de
Gerdénima correspondiente a la Fase 3.

Las dreas mostradas en la imagen 02 cubren el 100% de cobertura de los barrios mencionados
anteriormente (caudal residual de los Barrios Buenas Peras, Maria Luisa y norte del sector
Gerdnima) con un caudal a descargar de 153,24 It/s en el pozo M-36. Este caudal se refleja en la
tabla de célculos de las tuberias correspondientes.

El caudal total a evacuar correspondiente a la Fase 2 es de 268.15 It/s, el cual llega a la estacién de
bombeo principal # 2 Brisas del Pacifico de coordenadas N: 8977.599 E: 605615.948, es
transportado principalmente por el colector que atraviesa el sector de Brisas del Pacifico. Lateral
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al ducto cajon del sistema de alcantarillado pluvial, desde esta estacidn se impulsa directamente a
la planta de tratamiento de agua residual, tal como se muestra en la siguiente lamina.
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Imagen 12: Ubicacion del cdrcamo de bomibeo 02 Brisas del Pacifico, 03 Brisas y 04 Geronima.

3.2.2.2. Sistema de Redes de Alcantarillado Pluvial Fase 2.

Con lo que respecta al disefio de alcantarillado pluvial se proyectaron cuatro puntos de descarga,

provenientes de los sectores: Gerdnima, Centro, Maria Luisa, Buenas Peras y Brisas del Pacifico, las

zonas de descarga esta descritas en la siguiente tabla:

1D Descripcién Caudal total Area aportante a Lugar de descarga
de salida cada descarga (Ha)
(m3/s)
833 CONEXION DUCTO 1 0.11 0.573 DUCTO CAJON AALL
834 CONEXION DUCTO 2 0.38 2.211 DUCTO CAJON AALL
835 CONEXION DUCTO 3 3.73 26.371 DUCTO CAJON AALL
1123 CONEXION DUCTO 4 0.16 0.859 DUCTO CAJON AALL
836 CONEXION DUCTO 5 1.69 10.552 DUCTO CAJON AALL
837 CONEXION DUCTO 6 3.87 24.815 DUCTO CAJON AALL

27



EPMAP Empresa Publica Municipal de Agua Potable
— y Alcantarillado de Pedernales

32 CONEXION DUCTO 7 0.22 1.249 DUCTO CAJON AALL
31 DESCARGA 5 2.15 14.783 RIO TACHINA
30 DESCARGA 6 0.73 4.616 QUEBRADA

Tabla 04: Datos Técnicos en los Puntos de Descarga del Alcantarilado Pluvial Fase 2.
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Imagen 13: Sectores de Andlisis del Alcantarillado Sanitario y Pluvial Fase 3.

28



EPMAP Empresa Publica Municipal de Agua Potable
= y Alcantarillodo de Pedernales

3.2.3. “CONSTRUCCION DE LA FASE 3 DE LAS REDES DE ALCANTARILLADO SANITARIO,
PLUVIAL, SECTORES GERONIMA, MARIA LUISA, BUENAS PERAS DE LA CIUDAD
DE PEDERNALES, PROVINCIA MANABI”.

Las areas de estudios son las siguientes:

SECTOR GERONIMA: Este sector ocupa el 17,52% de la zona urbana de Pedernales, con un adrea de
1’003.344,716 m2, mediamente consolidado. Presenta un estado precario de infraestructura vial y
de servicios. Sus limites de extensién son los siguientes, por el:

- Norte: Centro y Maria Luisa
- Sur: Limite urbano

- Este: Limite urbano

- Oeste: Torres Molina

SECTOR BUENAS PERAS: Este sector ocupa el 9,69% de la zona urbana de Pedernales, con un darea
de 554.981,762 m2, mediamente consolidado. Presenta un estado precario de infraestructura vial
y de servicios. Sus limites de extension son los siguientes, por el:

- Norte: Brisas del Pacifico, limite urbano.
- Sur: Centro, Maria Luisa.

- Este: Maria Luisa.

- Oeste: Centro.

SECTOR MARIA LUISA: Este sector ocupa el 36,73% de la zona urbana de Pedernales, con un area
de 2'103.789,182 m2, con un grado bajo de densidad poblacional. Presenta un estado precario de
infraestructura vial y de servicios. Sus limites de extensidn son los siguientes, por el:

- Norte: Limite urbano
- Sur: Gerénima
- Este: Limite urbano

- Oeste: Centro y Nuevas Peras

A continuacién, se muestra una ldmina de la implantacion general del proyecto, donde se
encuentra la ubicacién de los sectores de andlisis:
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FASE S
AREA: 267.61 Ha

Imagen 14: Areas Aportantes a los Puntos de Descarga del Alcantarilado Pluvial Fase 2.

3.2.3.1. Sistema de Redes de Alcantarillado Sanitario Fase 3.

Se aclara que, para realizar el célculo y dimensionamiento de la red, se incluyeron la totalidad de
las dreas de aporte, previendo la consolidacion urbana en los sectores de estudios para los
proximos 25 afios.

En el disefio de alcantarillado sanitario, esta proyectado con redes aportantes a las estaciones de
Bombeo 05 y 06 completa Marfa Luisa, de calzada 07, 08 y 10 dentro del sector Maria Luisa y la
restante estacion de bombeo de calzada 09 en el sector Buenas Peras; cuyas caracteristicas
técnicas se muestran en la siguiente tabla, en esta fase no se toma en cuenta caudal residual
proveniente de sectores aledafios fuera de la cobertura Fase 3.
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CALCULOS DE POZOS DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO
COTA FLUJO COTA DE
COTA - U LONGITUD
LOSA DE INVERT TOTAL | DESCRIPCION LINEA DE LLEGADA DE
ID Label POZO EB ESTACION DE LINEA DE IMPULSION LINEA DE
(m) DE BOMBEO | SALIDA | IMPULSION (m) IMPULSION
EB (m) (L/s) (msnm)
TUB PVC-O
EB-5 BIAX 355mm
30| Completa-| 21.00 14.80 109.52 X6m1l 461.00 24.99
Maria Luisa ,00MPa
(145psi)
TUB PVC-O
EB-6 BIAX 400mm
31| Completa-| 27.00 20.80 153.24 X6m1l 902.00 47.03
Maria Luisa ,00MPa
(145psi)
TUB PVC-O
EB-7 BIAX 200mm
32| Calzada - 24.00 17.80 26.00 X6m1l 465.00 31.82
Maria Luisa ,00MPa
(145psi)
TUB PVC-O
EB-8 BIAX 200mm
33| Calzada - 20.71 17.51 35.67 X6m1l 260.00 35.69
Maria Luisa ,00MPa
(145psi)
TUB PVC-O
EB-9
BIAX 110mm
Calzada -
34 30.25 28.05 13.16 X6m1l 352.00 31.93
Buenas
,00MPa
Peras .
(145psi)
TUB PVC-O
EB-10
Calzada - BIAX 110mm
35 24.75 21.55 9.80 Xéem1l 107.70 32.22
Buenas
Peras ,00MPa
(145psi)

Tabla 05: Datos técnicos de la estacion de bombeo sanitario EB-05, 06, 07, 08, 09 y 10 de los sectores Maria Luisa y Buenas Peras
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Imagen 15: Areas Aportantes a los Puntos de Descarga del Alcantarillado Pluvial Fase 2.

Las dreas mostradas en la lamina 2 cubren el 100% de cobertura de los barrios mencionados
anteriormente (sin aportacion de caudal residual de otro sector fuera de la fase 3), en la tabla 01
estan proyectados los caudales de descarga de cada punto de bombeo. Estos caudales se reflejan
en la tabla de célculos de las tuberias correspondientes.

El caudal total a evacuar correspondiente a la Fase 3 es de 153.24 It/s, el cual llega a la estacion de
bombeo principal # 6 Maria Luisa de coordenadas N: 8854.601 E: 606978.147, es transportado
principalmente por el colector que atraviesa el sector Maria Luisa, y se alimenta de las otras cinco
estaciones de bombeo satelitales, ubicadas estratégicamente para suplir las condiciones abruptas
de las topografia presente en la cobertura de la fase 3, la disposicion final de la EB-06 es al pozo M-
36 correspondiente a la Fase 2.

Imagen 16: Ubicacién del cdrcamo de bombeo (05, 06, 07, 08 y 10) Maria Luisa y 09 Buenas Peras.
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3.2.3.2. Sistema de Redes de Alcantarillado Pluvial Fase 3.

Con lo que respecta al disefio de alcantarillado pluvial se proyectaron cuatro puntos de descarga,

provenientes de los sectores: Maria Luisa, Buenas Peras y la zona oeste del sector Gerénima, las

zonas de descarga esta descritas en la siguiente tabla:

D Label Elevation | Elevation |y qraylic | Flow (Total Out)
(Ground) (m) | (Invert) (M) | Grade (m) (m3/s)
1077 | CONEXION CANAL 1 26.50 24.7 25.4 2.57
1073 | CONEXION CANAL 2 25.25 22.5 22.9 1.14
1074 | CONEXION CANAL 3 21.50 21.14 21.76 1.17
1065 | CONEXION CANAL 4 22.75 21.15 21.44 0.49
1061 | CONEXION CANAL 5 20 19.35 19.72 0.55
1069 | CONEXION CANAL 6 20 19.5 19.72 0.23
1062 | CONEXION CANAL 7 20 19.45 19.78 0.7
1076 | CONEXION CANAL 8 22.7 20.7 21.2 1.04
1064 | CONEXION DUCTO 8 26.5 24.98 25.58 1.14
1059 | CONEXION DUCTO 9 26.46 24.8 25.15 0.44
1063 | CONEXION DUCTO 10 29 25 25.14 0.16
1071 | CONEXION DUCTO 11 25 22 22.14 0.24
1068 | CONEXION DUCTO 12 20 17.85 18.39 1.25
1075 | CONEXION DUCTO 13 20 18.3 18.62 0.51
1067 | CONEXION DUCTO 14 20 17.85 18.24 0.55
1072 | CONEXION DUCTO 15 25.25 18 18.15 0.25
1066 | CONEXION DUCTO 16 19 17 17.2 0.2
1060 | DESCARGA 7 17.2 16 16.24 0.44
1070 | DESCARGA 8 26 24.9 25.4 1.12

Tabla 06: Datos técnicos de Puntos de Descarga Pluvial de la Fase 3.
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Imagen 17: Areas aportantes a los puntos de descarga del alcantarilado pluvial - Fase 3.
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4. ANALISIS COMERCIAL EPMAPAPED
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4.1. INTRODUCCION.

La Gestion Comercial en una Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Pedernales constituye uno de los pilares fundamentales para garantizar la sostenibilidad técnica,
operativa y financiera del servicio. Este componente abarca el conjunto de proceso orientados a la
administracion eficiente de los usuarios, la medicién y facturacién del consumo, la recaudaciéon
oportuna de ingresos, el control de morosidad y la atencion integral del cliente, asegurando que la
prestacién del servicio cumpla con los principios de equidad, transparencia y calidad establecidos
por la normativa vigente.

En el contexto actual, EPMAPAPED como operadora de los servicios de agua y saneamiento
enfrentan el desafio de equilibrar su misidon social que es garantizar el acceso universal a servicios
basicos, con la necesidad de alcanzar la sostenibilidad econémica que les permita mantener,
ampliar y mejorar sus infraestructuras. Una gestidon comercial eficiente permite consolidar ese
equilibrio mediante la implementacién de sistemas de informacion integrados, a actualizacidon
permanente de catastros de usuarios y redes, la aplicacién de pliegos tarifarios justos y progresivos,
el fortalecimiento de la gestion de recaudacion y establecer una cultura de pago voluntaria y
responsable en la ciudadania.

Asimismo, una adecuada gestion comercial favorece la transparencia institucional y la toma de
decisiones basadas en datos reales, contribuyendo a la mejora continua del servicio y a la
planificaciéon de inversiones. Por tanto, se convierte en un componente estratégico dentro del
modelo de gestidn integral del recurso hidrico, articulado con las dreas técnica, financiera, juridico
y de planificacion de la entidad.

4.2. DIAGNOSTICO COMERCIAL ACTUAL.

Actualmente la EPMAPA-PED con la administracién de un bondadoso sistema de agua potable que
consta con un gran porcentaje de cobertura y micro medicién, se ha implementado este modelo
de gestién que genera la sostenibilidad que demanda la empresa a través de su facturacion
(Servicio de Agua Potable y Alcantarillado) y recaudacién vigente - total.

EPMAPA-PED cuenta con un proceso de recuperacion de su efectividad en cobro que alcanza el
63% en relaciéon con la cartera vigente frente a la facturacion, gracias a la implementacion de
medidas claves como la toma de lectura en linea, que ha permitido aumentar y transparentar la
facturacién, a esto se suma un plan integral de incentivos y avisos de pago oportuno y sanciones
por mora, acompafiado de la depuracién de cartera vencida a través de un proceso de coactiva y
el control de guias clandestinas, lo que fortalecerd la recaudacion, reducira la morosidad vy
consolidara la sostenibilidad financiera de la empresa en el corto y mediano plazo.

El actual pliego tarifario de la EPMAPAPED establece una estructura diferenciada de tarifas para el
consumo de agua potable, segmentada en categorias residencial y no residencial. En el dmbito
residencial, se aplican cuatro subcategorias progresivas segin el rango de consumo, con tarifas que
van desde $0,44 por m? para los primeros 10 m* hasta $0,95 por m3 para consumos superiores a
51 m3, incentivando asi el uso responsable del recurso. En la categoria no residencial, las tarifas
varian segun el tipo de usuario: comercial ($0,95/m3), industrial ($1,27/m3) y oficial ($0,63/m3),
reflejando criterios de proporcionalidad y capacidad de pago.
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Este esquema busca garantizar la sostenibilidad operativa de la empresa, promover la eficiencia en
el consumo vy fortalecer la equidad social en el acceso al servicio.

TARIFAS POR CONSUMO DE AGUA POTABLE

CATEGORIA

Residencial

No Residencial

SUBCATEGORIA | BLOQUES | RANGO DE CONSUMO | COSTO M3
1 A 0-10 0,44
2 B 11-25 0,63
3 C 26-50 0,73
4 D 51 en adelante 0,95
_ A 0- 100 0,83
comercial B 101 EN ADELANTE 0,95
Industrial A 0 EN ADELANTE 1,27
Oficial A 0 EN ADELANTE 0,63

Tabla Nro. 06: Actual Pliego Tarifario EPMAPAPED.

El pliego tarifario vigente establece que el servicio de alcantarillado sanitario se facturara a los
usuarios que se encuentren dentro del drea de cobertura, aplicando un valor equivalente al 70%
del consumo de agua potable registrado.

En la ultima facturacién del mes de octubre de 2025, se registraron un total de 8624 usuarios
dejando un total facturado de USD $86.280,02.

COMERCIAL INDUSTRIAL OFICIAL RESIDENCIAL
Rangos (m3)
Clientes | Consumo m3 Valor Clientes Consumo Valor Clientes Consumo Valor Clientes Consumo Valor
m3 m3 m3
0-0 595 0 $ 1,01745| 2 0 $ 6411 31 0 $ - | 1991 0 $ 3,277.52
1-10 333 1616 $ 160119 1 5 $ 1079| 10 43 $  3237| 2286 | 13003 | ¢ g4g677
11-25 301 2006 s 705682| 4 74 $ 12722 15 282 | ¢ 1758 | 2110 | 34949 | ¢ 3133050
26-50 141 5036 $ 531426 2 87 $ 11049 9 319 1 ¢ p1288| 471 16266 | ¢ 18517.02
51-100 78 5062 $ 555173 3 270 | S 34536 9 690 | ¢ 54608 | 85 5471 | ¢11,273.89
101- 150 1 131 | ¢ 2828 6 804 4 451
19 2263 $ 2,652.11 $ 61456 $ 4,053.60
151-999 9 3763 $ 3,669.92| 2 388 |5 65618 8 3600 | ¢ 333728| © 1444 | ¢ 9340.63
TOTALES | jce6 24746 2695348 | 17 955 | § 1,539.25| 88 5698 | $ 4,912.23| 6953 | 71584 | $86,280.02

Tabla Nro. 07: Facturacién octubre 2025 — Rangos de Consumo y Tipo de Cliente.
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Rangos (m3) TOTALES
Clientes Consumo m3 Valor

0-0 2621 0 S  3,277.52
1-10 2630 14667 S 8,486.77
11-25 2520 42271 $ 31,330.59
26- 50 623 21708 S 18,517.02
51-100 175 11493 S 11,273.89
101-150 30 3649 S 4,053.60
151-999 25 9195 S 9,340.63

TOTALES 8624 102983 $ 86,280.02

Tabla Nro. 08: Resumen Facturaciéon octubre 2025

En lo que refiere al concepto de Alcantarillado se facturaron $18.684,51 en octubre 2025, que
corresponden a 1946 usuarios dentro del total usuarios facturados, representando Unicamente un
23% de facturacién, correspondiente al rubro de saneamiento debido a la baja cobertura de
alcantarillado sanitario y pluvial que tiene la ciudad actualmente.

4.3. PROYECCION DE DESARROLLO COMERCIAL CON LA EJECUCION DE LA
INVERSION DEL PROYECTO FASE 1Y 2 DEL ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL
DE LA CIUDAD DE PEDERNALES.

El Proyecto de Alcantarillado Sanitario y Pluvial de la Ciudad de Pedernales, correspondiente a las
Fases 1, 2 y 3, considera una cobertura total de 508,6 hectdreas completamente nuevas y
operativas para la recoleccion y conduccién de aguas servidas y aguas lluvias. Esta infraestructura
permitird beneficiar directamente a mas de 42.800 habitantes, con una inversién estimada en USD
33 millones aproximadamente, correspondiente al desarrollo integral de las tres fases del proyecto

Con base en un analisis geoespacial realizado a partir del Catastro Municipal (Poligonos.shp) vy los
usuarios catastrados del servicio de agua potable de la EPMAPAPED (Puntos.shp), se determiné
que la implementacién del nuevo sistema de saneamiento generara una mejora significativa en los
servicios basicos municipales, con impacto directo a nivel predial y sobre la base de usuarios
actuales. El detalle de cobertura proyectada es el siguiente:

COBERTURA NUEVO PROYECTO

ALCANTARILLADO

Area Usuarios Predios
FASE 1 92.4 Ha 1480 1718
FASE 2 145.4 Ha 2998 3301
FASE 3 270.8 Ha 1890 3552
TOTAL 508.6 Ha 6368 8571

Tabla Nro. 09: Coberfura de Alcantariiado Sanitario y PIuvial en usuarios y
predios de la Ciudad de Pedernales

38



EPMAP Empresa Publica Municipal de Agua Potable
= y Alcantarillodo de Pedernales

Imagen Nro.18: Cobertura de Fases de Alcantarillado Sanitario y Pluvial de la Ciudad de Pedernales
Fuente: GIS Direccién Comercial EPMAPAPED.

La intervencion integral de las Fases 1, 2 y 3, como se observa en la cartografia técnica
correspondiente, permitird alcanzar una cobertura hidrosanitaria del 94% de la ciudad de
Pedernales. Esto representa un total de 6.368 usuarios que podran ser incorporados al sistema de
facturacién del servicio de alcantarillado, ampliando la base comercial y fortaleciendo la
sostenibilidad financiera de la EPMAPAPED.

Adicionalmente, dado que el proyecto incorpora la construccién y mejoramiento integral de la
infraestructura vial —incluyendo capa de rodadura asféltica, aceras y bordillos— se optimizard el
funcionamiento del sistema pluvial y se incrementard la plusvalia urbana, lo que generard
condiciones mas favorables para el desarrollo econdmico y la inversién privada en la ciudad, por lo
que el retorno de parte del proyecto serd ademas a través de la Contribucion Especial de Mejoras
(CEM).

4.3.1. PROYECCION DE INGRESOS EPMAPAPED.

El incremento de usuarios incorporados a la facturacién por el servicio de alcantarillado,
una vez ejecutado el proyecto y ampliada su cobertura, generard un aumento significativo
en los ingresos institucionales. Este crecimiento contribuira directamente al retorno y pago
de la inversidn establecida legalmente con el aliado privado, dentro de los plazos definidos
en el proceso de financiamiento.

No obstante, es fundamental considerar que la EPMAPAPED mantiene, desde su creacion,
un pliego tarifario desactualizado, el cual no refleja los costos reales de produccién
asociados al nuevo sistema de agua potable, ni los gastos administrativos y operativos
necesarios para sostener la infraestructura existente de agua potable y la futura capacidad
ampliada del sistema de alcantarillado sanitario y pluvial.
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COSTO POR EL SERVICIO DE AGUA POTABLE
AGUA POTABLE
DESCRIPCION
2024 2025
COSTOS DIRECTOS $440,218.86 $310,414.81
COSTOS DE INVERSION $20,468.76 $38,432.77
COSTOS INDIRECTO $207,949.71 $183,908.38
TOTAL $668,637.33 $532,755.96
FACTURACION $716,825.89 $742,720.87
BRECHA DE FACTURACION AGUA POTABLE 2024 = $ 48,188.56
BRECHA DE FACTURACION AGUA POTABLE 2025 = $209,964.91
Tabla Nro.10: Cdlculo de Brechas de Facturacion y Recaudacion Agua Potable.
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Grdfico Nro. 04: Costo y Facturacion Agua Potable de EPMAPAPED

Se evidencia una brecha de facturacion levemente positiva de USD 48.188,56 en 2024 y una
mucha mayor de USD 209.964,91 en 2025, lo que indica que, se ha recaudado mas, el sistema
cubre sus costos operativos. El grafico complementario visualiza esta relacidn: los costos directos
e indirectos representan una porcion significativa del gasto, mientras que la facturacidn aparece
como la barra mas alta, pero insuficiente frente al crecimiento y estructura real de costos,
resaltando la necesidad de revisar tarifas, eficiencia operativa y mecanismos de recuperacion
financiera para la sostenibilidad de la EPMAPAPED.
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COSTO POR EL SERVICIO DE ALCANTARILLADO SANITARIO
DESCRIPCION ANOS
2024 2025
COSTOS DIRECTOS $184,326.81 $107,109.91
COSTOS DE INVERSION $0.00 $22,155.00
COSTOS INDIRECTO $71,753.90 $63,458.34
TOTAL $256,080.71 $192,723.25
FACTURACION $202,231.00 $193,560.17
BRECHA DE FACTURACION DE ALCANTARILLADO 2024 = -$53,849.71
BRECHA DE FACTURACION DE ALCANTARILLADO 2025 = $836.92

Tabla Nro. 11: Cdlculo de Brechas de Facturacién y Recaudaciéon Alcantarillado.
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Grdfico Nro. 05: Costo y Facturaciéon Alcantarilado de EPMAPAPED

Se evidencia que en 2024 existe un déficit de - USD 53.849,71, es decir, la facturaciéon no supera
los costos operativos. Sin embargo, en 2025 la situacién cambia levemente, y el sistema presenta
una brecha positiva minima de —USD 836,92, indicando que la recaudacién alcanza a cubrir
Unicamente los costos totales del servicio.

El grafico refuerza esta lectura: los costos directos son la mayor carga econémica en ambos afios,
mientras que los costos indirectos mantienen un peso relevante y las inversiones aparecen
Unicamente en 2025. Aunque la facturacion se mantiene relativamente alta respecto a los costos,
la inclusion de inversiones y la reduccion de costos directos generan un equilibrio mas fragil,
evidenciando la necesidad de ajustes tarifarios, mejoras operativas y estrategias de eficiencia para
mantener la sostenibilidad del servicio de alcantarillado sanitario en el corto y mediano plazo.
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CALCULO DE LA BRECHA DE RECAUDACION
AGUA POTABLE +
DESCRIPCION ALCANTARILLADO
2024 2025
COSTOS DIRECTOS $624,545.67 $417,524.72
COSTOS DE INVERSION $20,468.76 560,587.77
COSTOS INDIRECTO $279,703.61 $247,366.72
TOTAL EGRESO O GASTOS $924,718.04 $725,479.21
RACAUDACION AA.PP $638,739.86 $735,546.45
RECAUDACION AA.SS $151,040.30 $173,586.31
COSTO 2024 20025
Recaudacién Total $789,780.16 $909,132.76
BRECHA DE RECAUDACION = -$134,937.88 $183,653.55

Tabla Nro. 12: Resumen de Brechas Totales de Facturacion y Recaudacién de Agua Potable y Alcantarillado.

Para cubrir los gastos generados por la EPMAPAPED, el GAD Pedernales subsidia estos costos de
inversion minima que al final lo hacen insostenibles, y ademas que no existen en el pliego actual el
rubro de ingresos por cargo fijo, y los ingresos por cartera vencida mejoran los ingresos por
recaudacion.

La principal problematica radica en las inadecuadas tarifas de agua potable y alcantarillado de los
prestadores de servicio publico, mismas que estan establecidas mediante ordenanza o normativas,
las cuales regulan la prestacion de los servicios publicos, debido a que analizando sus ingresos y sus
costos se determina que los ingresos propios no le permiten generar rentabilidad financiera y
mantener una conveniente sostenibilidad econdmica, y respaldar los costos de administracion,
operacién y mantenimiento, al no poder contar con una metodologia de andlisis para la aplicacién
de un correcto pliego tarifario de agua potable y alcantarillado que son los principales servicios de
la empresa; siendo el objetivo principal el cual es determinar una adecuada tarifa de agua potable
y alcantarillado sanitario y pluvial, que permita generar la sostenibilidad econémica y financiera en
la Empresa.

Es claro que ante el déficit en el dmbito de sostenibilidad debido a un pliego que no representa una
tarifa adecuada a las condiciones econdmicas del cantdn para sostener una considerable inversién,
por lo que se realizé la proyeccion de ingreso, costos, de volumen y nimeros de usuarios hasta el
afio 2030, con base a esta informacidn se realizé el promedio de la proyeccién y se analizé el nuevo
pliego tarifario de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Pedernales. *

La Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Pedernales tiene como finalidad
garantizar la prestacion eficiente y sostenible de los servicios de agua potable y alcantarillado,
contribuyendo directamente a la salud publica y a la generacion de rentabilidad social y econdmica

! Estudio Tarifario EPMAPAPED 2025 - “Normativa técnica para el establecimiento de criterios técnicos y
actuariales para la determinacidn de costos sostenibles en la prestacion de los servicios de agua potable y
saneamiento y, para la fijacion de tarifas por los prestadores publicos de estos servicios”
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a través de sus inversiones. En este sentido, y considerando lo expuesto previamente en el capitulo
de andlisis técnico de este informe, se determina la necesidad de mejorar y ampliar la coberturay
calidad de los sistemas hidrosanitarios del cantdn Pedernales. Para ello, se proyecta una inversién
anual promedio de USD 829,380.32 (ochocientos veintinueve mil trescientos ochenta ddlares con
32/100) destinada al fortalecimiento de un nuevo sistema de alcantarillado sanitario y pluvial de la
ciudad. Paralelamente, se contempla la ejecucion de actividades de mantenimiento, optimizacién
y micro ampliaciones del sistema de agua potable, incluyendo el recambio de medidores, con una
inversién estimada de USD 106,182.72 (ciento seis mil ciento ochenta y dos délares con 72/100).

Catastro de Consumidores: Basandose en la Regulacion DIR-ARCA 006 en su articulo 25 de costos
y tarifas donde estable que los consumidores se clasifican en dos grupos Residenciales y no
residenciales las cuales se pueden subcategorizar los usuarios el cual queda establecido de la
siguiente manera:

Tabla de Categorias
Categoria Subcategorias
Residencial Hogares
No Residencial Comercial
Industrial

Tabla Nro. 13: Tabla de Categorias Pliego Tarifario.
Fuente: Estudio Tarifario EPMAPAPED 2025.

Mediante el levantamiento catastral georreferenciado actualizado donde se presta el servicio de
agua potable y alcantarillado para los usuarios en los afios de andlisis y proyectados de manera
porcentual y anual basado en el crecimiento de 4.01%, el cual pasaria de 7818 a 9547 usuarios al
afio 2030.

Los usuarios de EPMAPAPED, cuentan con micro medicion, y en base al consumo realizado se
establecio los bloques de consumo sugerido por la Regulacion 006 en su articulo 27 y 28 que serian
los siguientes:

Bloque de Consumo Residencial

Bloque Rango de Consumo
A 0<X<10m3/mes
B 10 < X< 25 m3 / mes
C 25<X< 40m3/ mes
D X>40 m3 / mes
Bloque de Consumo No Residencial

Bloque Rango de Consumo
A 0< X<25m3/mes
B 25< X <50 m3/ mes
C X>50m3/ mes

Tabla Nro. 14: Bloque y Rango de Consumos Pliego Tarifario.

Fuente: Estudio Tarifario EPMAPAPED 2025.
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EPMAPA-PED

DATOS DE USUARIOS PARA CALCULAR EL ESTUDIO TARIFARIO

CATEGORIA AGUA POTABLE ALCANTARILLADO SANITARIO
VOLUMEN | yOLUMEN | VOLUMEN VOLUMEN VOLUMEN VOLUMEN
RESIDENCIAL USUARIO PRO\;I(E)(;‘(I;ADO MENSUAL PR (U (] e N e ANUAL
0 DORES DE LA CAB RA CANTONAL PEDERNA
HOGAR 6596 103653.59 | 1243843.08 | 8117 96190.072 | 1154280.864
BLOQUE "A" 0<X<10 m3/mes | 3788 4.78 18106.64 | 217279.68 | 4735 3.82 18106.64 217279.68
BLOQUE "B" 10<X<25 m3/mes | 1967 17.02 3347834 | 401740.08 | 2447 13.62 33318.352 | 399820.224
BLOQUE "C" 25<X<40 m3/mes | 554 34.53 19129.62 | 229555.44 640 27.62 17679.36 212152.32
BLOQUE "D" X>40 m3/mes 287 114.77 3293899 | 395267.88 295 91.82 27085.72 325028.64
TERCERA EDAD 502 7096.68 85160.16
BLOQUE "A" 0<X<10 m3*/mes 197 4.76 937.72 11252.64
BLOQUE "B" 10<X<25 m3/mes | 248 17.02 4220.96 50651.52
BLOQUE "C" 25<X<34 m3/mes 57 34.00 1938 23256
DISCAPACITADO 108 510.84 6130.08 126 476.784 5721.408
BLOQUE "A" 0<X<10 m3/mes 108 4.73 510.84 6130.08 126 3.784 476.784 5721.408
NO RESIDENCIAL
OFICIAL 42 1683.78 20205.36 51 1683.56 20202.72
BLOQUE "A" 0<X<25 m3/mes 28 10.90 305.2 3662.4 34 8.72 296.48 3557.76
BLOQUE "B" 25<X<50 m3/mes 7 38.61 270.27 3243.24 8 30.89 247.104 2965.248
BLOQUE "C" X>50 m3/mes 7 158.33 1108.31 13299.72 9 126.66 1139.976 13679.712
COMERCIAL 1109 22002.82 | 264033.84 | 1248 19613.088 | 235357.056
BLOQUE "A" 0<X<25 m3/mes 879 5.12 4500.48 54005.76 1001 4.10 4100.096 49201.152
BLOQUE "B" 25<X<50 m3/mes | 149 34.28 5107.72 61292.64 155 27.42 4250.72 51008.64
BLOQUE "C" X>50 m3/mes 81 153.02 12394.62 | 148735.44 92 122.42 11262.272 | 135147.264
TOTAL 9547 134947.71 | 1619372.52 | 9547 118459.376 | 1415562.048
UNIDAD USUARIO m3 m3 USUARIO m3 m3
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NOTA: Para realizar el cdlculo del estudio tarifario utilizamos la proyeccion de consumidores y volumen hasta el afio 2030.

ANALISIS DE GASTOS DIRECTOS E INDIRECTOS E INVERSION PARA EL SISTEMA DE AGUA POTABLE

ANOS
DESCRIPCION 1] 2 3 4 5 6 7 8 9
2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
1. COSTOS INDIRECTOS $207,949.71 5183,908.38 $190,896.90 $193,569.46 $196,085.86 $198,242.80 $200,225.23
2. COSTOS DIRECTOS $440,218.86 $310,414.81 $322,210.57 $326,721.52 $330,968.90 $334,609.56 $337,955.65
3. COSTOS DE INVERSION $20,468.76 $38,432.77 $100,000.00 $103,000.00 $106,090.00 $109,272.70 $112,550.88
PORCENTAJE DE GASTOS DIRECTOS E INDIRECTOS E INVERSION
ANOS
DESCRIPCION 1 2 3 4 5 6 7 8 9
2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
1. COSTOS INDIRECTOS 31.10% 34.52% 31.14% 31.06% 30.97% 30.87% 30.77%
2. COSTOS DIRECTOS 65.84% 58.27% 52.55% 52.42% 52.27% 52.11% 51.93%
3. COSTOS DE INVERSION 3.06% 7.21% 16.31% 16.53% 16.76% 17.02% 17.30%
TOTAL GASTOS 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Para determinar la proyeccién de los gastos directos e indirectos desde el 2026 hasta el 2030 utilizamos la inflacion en el ecuador del 4% anual.

Tabla Nro. 15: ANALISIS DE GASTOS DIRECTOS E INDIRECTOS E INVERSION PARA EL SISTEMA DE AGUA POTABLE.

Fuente: Estudio Tarifario EPMAPAPED 2025
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ANALISIS DE GASTOS DIRECTOS E INDIRECTOS E INVERSION PARA EL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO

ANOS
DESCRIPCION 2 3 4 5 6 7 8 5
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
1. COSTOS INDIRECTOS $0.00|$0.00| $71,753.90 | $63,458.34 $63,000.00 $63,882.00 $242,000.00 $244,662.00 $247,108.62
2. COSTOS DIRECTOS $S0.00 | S0.00| $184,326.81 | $107,109.91 | $111,180.09 | $112,736.61 $500,000.00 $505,500.00 $510,555.00
3. COSTOS DE INVERSION $0.00 | $0.00 $0.00 $22,155.00 $800,000.00 | $800,000.00 $824,000.00 $848,720.00 $874,181.60

PORCENTAIJE DE GASTOS DIRECTOS E INDIRECTOS E INVERSION
ANOS
DESCRIPCION 2 3 4 5 6 7 8 9
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
1. COSTOS INDIRECTOS 0.00% 28.02% 32.93% 6.47% 6.54% 15.45% 15.30% 15.14%
2. COSTOS DIRECTOS 100.00% 71.98% 55.58% 11.41% 11.54% 31.93% 31.62% 31.29%
3. COSTOS DE INVERSION 0.00% 0.00% 11.50% 82.12% 81.92% 52.62% 53.08% 53.57%

TOTAL GASTOS

Para determinar la proyeccion de los gastos directos e indirectos desde el afio 2026 hasta el 2030 utilizamos la inflacién en el ecuador.

Tabla Nro.16: ANALISIS DE GASTOS DIRECTOS E INDIRECTOS E INVERSION PARA EL SISTEMA DE ALCANTARILLADO.
Fuente: Estudio Tarifario EPMAPAPED 2025
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La estructura de costos estd basada en la GUIA PARA LA APLICACION DE LAS REGULACION DIR-
ARCA-RG-006-2017, donde se analizaran los costos administrativos y costos medios volumétricos.

Para realizar el andlisis del costo medio administrativo se considera la relacién entre costo
indirecto de los servicios publicos basicos y el nUmero de cuenta por cada servicio, esto quiere
decir que el costo que incurre por cada usuario el mismo que garantizara el servicio permanente
a los consumidores cuyo pardmetro medido sera en ddlares por usuario. Los datos para el
analisis del CMA es el siguiente:

PARA ANALIZAR LOS COSTOS MEDIOS ADMINISTRATIVO Y COSTOS MEDIOS VOLUMETRICOS SE UTILIZA LOS
GASTOS GENERADOS EN EL ANO 2024

CALCULO DEL COSTO MEDIO ADMINISTRATIVO CMA

DATOS DEL PRESTADOR (EPMAPAP-PED)

TIPO DE COSTO COSTO
COSTO INDIRECTO AA.PP $195,804.05
COSTO INDIRECTO AA.SS $172,130.52

N2 DE CUENTAS DEL PRESTADOR PUBLICO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

RESIDENCIAL 8243 8243
NO RESIDENCIAL 1304 1304
TOTAL DE USUARIOS DEL
PRESTADOR AA.PP 9547 USUARIOS
TOTAL DE USUARIOS DEL
PRESTADOR AA.SS 9547 USUARIOS

Con base al siguiente formula se calculd el CMA

COSTO DIRECTO AAPP / N USUARIOS AAPP

COSTO MEDIO ADMINISTRATIVO (CMA)AA.PP= $1.71
COSTO MEDIO ADMINISTRATIVO (CMA) AA.SS= $1.50
TOTAL DE COSTO ADMINISTRATIVO AA.PP+AA.SS $3.21
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DATOS DEL PRESTADOR (EPMAPA-PED)

COSTO DIRECTO AA.PP $330,493.24
COSTO DE INVERSION AA.PP $106,182.72
COSTO DIRECTO AA.SS $347,994.34
COSTO DE INVERSION AA.SS $829,380.32
COSTO DIRECTO TOTAL $678,487.58
COSTO DE INVERSION TOTAL $935,563.04
VOLUMEN FACTURADO 1776825.840
VOLUMEN TRATADO AA.PP 3368309.263
PORCENTAJE DE AGUA POTABLE NO CONTABILIZADA 46.09%
PORCENTAJE DE AGUA POTABLE NO CONTABILIZADA PERMISIBLE
35.00%
COSTO MEDIO VOLUMETRICO AA.PP (CMV)= 5020
COSTO MEDIO VOLUMETRICO AA.SS (CMV)= $0.67
COSTO TOTAL $0.87

Tabla Nro.17: Cdlculo del Costo Medio Administrativo y Costo Medio Volumétrico.
Fuente: Estudio Tarifario EPMAPAPED 2025.

Aplicando la formula mostrada en el articulo 31 de la Regulacion 006 se establece el costo medio
volumétrico para agua potable y alcantarillado sanitario. Para nuestro caso se utilizara el indice
de agua no contabilizada del 35%.

CHMV
ap
(COSTO DIRECTO ANUALES + COSTO DE INVERSION ANUAL)ap
_ 12
- Volumen Tratado Distribuido x(100% — ANC)
12
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DETERMINACION DEL COSTO FIJO USD AGUA POTABLE

GASTOS INDIRECTOS EPMAPA-PED

COSTO INDIRECTO $195,804.05 -

INGRESOS POR CARGO FIJO

CATEGORIA Costo Medio FACTOR DE COSTO FlIJO
RESIDENCIAL Administrativo CMA SOLIDARIDAD CF=(CMAX fs)
HOGARES 1.71 0.95 1.620
Para los usuarios de la tercera edad y discapacitado se aplica el 50% de descuento
TERCERA EDAD 1.71 0.95 1.620
DISCAPACITADO 1.71 0.95 1.620
PARROQUIA COJIMIES
HOGARES | 1.71 | 0665 | 1.140
Para los usuarios de la tercera edad y discapacitado se aplica el 50% de descuento
TERCERA EDAD 1.71 0.665 1.140
DISCAPACITADO 1.71 0.665 1.140
NO RESIDENCIAL
PUBLICO 1.71 1 1.710
COMERCIAL 1.71 2.50 4.280
INDUSTRIAL 1.71 3.51 6.000
PARROQUIA COJIMIES
PUBLICO/OFICIAL 1.71 1 1.710
COMERCIAL 1.71 241 4.130

INGRESO POR RESIDENCIAL $11,716.08
TERCERA EDAD $944.34
DISCAPACITADO $195.48

INGRESO NO RESIDENCIAL PUBLICO $87.21
INGRESO NO RESIDENCIAL COMERCIAL $5,320.59
INGRESO NO RESIDENCIAL INDUSTRIAL $30.00
TOTAL DE INGRESO CARGO FlIO
MENSUAL = $18,293.70
TOTAL DE INGRESO CARGO FlJO
ANUAL = $219,524.40 cumple
EXCEDENTE DE INGRESO= $23,720.35

Tabla Nro.18: Costo Fijo de Agua Potable.

Fuente: Estudio Tarifario EPMAPAPED 2025.
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DETERMINACION DEL COSTO FIJO DE ALCANTARILLADO SANITARIO

CATEGORIA Costo Medio FACTOR DE COSTO FlJO
RESIDENCIAL Administrativo CMA | SOLIDARIDAD CF=(CMAXx fs)
HOGARES 1.50 0.8 1.200
Para los usuarios discapacitado se aplica el 50% de descuento se ley
DISCAPACITADO 1.50 0.8 | 1.200
NO RESIDENCIAL
PUBLICO 1.50 1.1 1.650
COMERCIAL 1.50 2.6 3.830
INDUSTRIAL 1.50 3 4.500

GASTOS INDIRECTOS EPMAPA-PED

COSTO INDIRECTO $172,13052 | | ]

INGRESOS POR CARGO FlJO

INGRESO POR RESIDENCIAL $9,740.40
DISCAPACITADO $151.20
INGRESO NO RESIDENCIAL PUBLICO $84.15
INGRESO NO RESIDENCIAL COMERCIAL $4,779.84
INGRESO NO RESIDENCIAL INDUSTRIAL $22.50
TOTAL DE INGRESO CARGO FlJO
MENSUAL = $14,778.09
TOTAL DE INGRESO CARGO FlJO
ANUAL = $177,337.08 cumple
EXCEDENTE DE INGRESO= $5,206.56

Tabla Nro. 19: Costo Fijo de Alcantarillado.

Fuente: Estudio Tarifario EEMAPAPED 2025.

El andlisis del cargo fijo para los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario demuestra que
la estructura tarifaria actual de la EPMAPAPED garantiza la sostenibilidad de los costos
administrativos y operativos bdsicos. Con base en el costo medio administrativo y los factores de
solidaridad por categoria de usuario, los ingresos generados permiten cubrir de forma eficiente los
gastos indirectos de la Empresa sin comprometer la asequibilidad del servicio.

En el caso del agua potable, el ingreso anual proyectado por cargo fijo asciende a USD 219,524.40,
superando el costo indirecto estimado en USD 195,804.05, lo que genera un excedente de USD
23,720.35. De manera similar, para el alcantarillado sanitario, el ingreso anual alcanza USD
177,337.08, frente a un costo indirecto de USD 172,130.52, obteniendo un excedente de USD
5,206.56. Ambos resultados confirman que el cargo fijo cumple con cubrir las obligaciones
administrativas de cada servicio, fortaleciendo la estabilidad financiera de la Empresa y reduciendo
la dependencia de transferencias externas.
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CALCULO DEL CARGO VARIABLE

El costo variable se determina del costo medio volumétrico CMV. El mismo que depende del costo DIRECTO E
INVERSION, mismo que es afectado por el factor de solidaridad RESIDENCIAL<1 Y NO RESIDENCIAL > 1.

COSTO MEDIO VOLUMETRICO AA.PP

CATEGORIA BLOQUES DE CONSUMO
A B C D
RESIDENCIAL
0<X<10 m3/mes | 10<X<25 m3/mes | 25<X<40 m3*/mes | X>40 m3/mes
HOGARES (USD) 0.600 0.600 0.600 0.600
0<X<10 m3/mes | 10<X<25 m3/mes | 25<X<34 m3/mes
TERCERA EDAD (USD) 0.600 0.600 0.600
DISCAPACITADOS (USD) 0.600
CONSUMIDORES DE LA PARROQUIA COJIMIES
HOGARES (USD) 0.600 0.600 0.600 0.600
0<X<10 m3/mes | 10<X<25 m3/mes | 25<X<34 m3/mes
TERCERA EDAD (USD) 0.600 0.600 0.600
DISCAPACITADOS (USD) 0.600
BLOQUES DE CONSUMO
A B C
NO RESIDENCIAL
0<X<25 m3/mes | 25<X<50 m3/mes X>50 m3/mes
PUBLICO (USD) 0.600 0.600 0.600
COMERCIAL (USD) 0.600 0.600 0.600
INDUSTRIAL (USD) 0.600 0.600 0.600

CONSUMIDORES DE LA PARROQUIA COJIMIES

PUBLICO (USD)

0.600

0.600 0.600

COMERCIAL (USD)

0.600

0.600 0.600

FACTOR DE EFICIENCIA

CATEGORIA BLOQUES DE CONSUMO
RESIDENCIAL A B = D
0<X<10 m3/mes | 10<X<25 m3/mes | 25<X<40 m3*/mes | X>40 m3/mes
HOGARES 0.7 1 1.5 1.9
TERCERA EDAD 0.7 0.98 1.09
DISCAPACITADOS 0.7
CONSUMIDORES DE LA PARROQUIA COJIMIES
HOGARES 0.43 0.81 0.92 1.03
TERCERA EDAD 0.43 0.81 0.95
DISCAPACITADOS 0.43
BLOQUES DE CONSUMO
NO RESIDENCIAL A 5 =
0<X<25 m3/mes | 25<X<50 m3/mes X>50 m3/mes
PUBLICO -OFICIAL 1.15 1.8 2
COMERCIAL 1.64 1.85 2.39
INDUSTRIAL 2.71 3.1 3.5
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CONSUMIDORES DE LA PARROQUIA COJIMIES

PUBLICO -OFICIAL

1.1

1.9

1.95

COMERCIAL

1.64

1.95

2.39

CATEGORIA BLOQUES DE CONSUMO
A B C D
RESIDENCIAL
0<X<10 m3/mes | 10<X<25 m3/mes | 25<X<40 m3*/mes | X>40 m3/mes
HOGARES (USD) 0.42 0.60 0.90 1.14
TERCERA EDAD (USD) 0.42 0.59 0.65
DISCAPACITADOS (USD) 0.42
CONSUMIDORES DE LA PARROQUIA COJIMIES
HOGARES (USD) 0.26 0.49 0.55 0.62
TERCERA EDAD (USD) 0.26 0.49 0.57
DISCAPACITADOS (USD) 0.26
BLOQUES DE CONSUMO
A B C
NO RESIDENCIAL 0<X<25 m3/mes | 25<X<50 m3/mes X>50 m3/mes
PUBLICO (USD) 0.69 1.08 1.20
COMERCIAL (USD) 0.98 1.11 1.43
INDUSTRIAL (USD) 1.63 1.86 2.10
CONSUMIDORES DE LA PARROQUIA COJIMIES
PUBLICO (USD) 0.66 1.14 1.17
COMERCIAL (USD) 0.98 1.17 1.43

COSTO VOLUMETRICO PROMEDIO DE AGUA POTABLE FACTURADA ANUAL -POR CARGO VARIABLE

CATEGORIA BLOQUES DE CONSUMO
RESIDENCIAL A B € D
0<X<10 m3/mes | 10<X<25 m3/mes | 25<X<40 m3*/mes | X>40 m3/mes
HOGARES (USD) $91,257.47 $198,556.85 $144,773.50 $293,585.68
TERCERA EDAD (USD) $4,726.11 $24,783.41 $12,931.70
DISCAPACITADOS (USD) $2,574.63
CONSUMIDORES DE LA PARROQUIA COJIMIES
HOGARES (USD) $10,018.84 $14,020.62 $4,357.60 $4,454.10
TERCERA EDAD (USD) $1,075.80 $2,660.32 $900.00
DISCAPACITADOS (USD) $263.59
BLOQUES DE CONSUMO
NO RESIDENCIAL A 8 =
0<X<25 m3/mes | 25<X<50 m3/mes X>50 m3/mes
PUBLICO (USD) $2,527.06 $1,251.95 $10,963.91
COMERCIAL (USD) $53,141.67 $18,442.43 $143,646.57
INDUSTRIAL (USD) $266.92 $40.65 $10,020.99
CONSUMIDORES DE LA PARROQUIA COJIMIES
PUBLICO (USD) | $51797 | s20268 | $3,086.91
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COMERCIAL(USD) | $7,37575 |  $80635 | $1955430 |

TOTAL RESIDENCIAL $810,940.24 costo directo= $330,493.24
PUBLICO $18,550.48 cost inversion= $106,182.72
COMERCIAL $242,967.07

TOTAL INDUSTRIAL $10,328.56 total | $436,675.96

TOTAL DE INGRESO
1,082,786.35

CARGOVARIABLE ’ cumple

TOTAL EXCEDENTE: $646,110.39 |

Tabla Nro. 20: Cargo Variable por Bloque de Consumo AAPP.
Fuente: Estudio Tarifario EPMAPAPED 2025.

CALCULO DEL CARGO VARIABLE ALCANTARILLADO SANITARIO

El costo variable se determina del costo medio volumétrico CMV. El mismo que depende del costo DIRECTO E
INVERSION, mismo que es afectado por el factor de solidaridad RESIDENCIAL<1 Y NO RESIDENCIAL > 1.

COSTO MEDIO VOLUMETRICO AA.SS

CATEGORIA BLOQUES DE CONSUMO
A B C D
RESIDENCIAL
0<X<10 m3/mes | 10<X<25 m3/mes | 25<X<40 m3/mes | X>40 m3*/mes
HOGARES (USD) 0.450 0.450 0.450 0.450
0<X<10 m3/mes | 10<X<25 m3/mes | 25<X<34 m3/mes
TERCERA EDAD (USD) 0.450 0.450 0.450
DISCAPACITADOS (USD) 0.450
BLOQUES DE CONSUMO
A B C
NO RESIDENCIAL
0<X<25 m3/mes | 25<X<50 m3/mes X>50 m3/mes
PUBLICO (USD) 0.450 0.450 0.450
COMERCIAL (USD) 0.450 0.450 0.450
INDUSTRIAL (USD) 0.450 0.450 0.450

En base a la guia de aplicacion de la Regulacion DIR-ARCA-RG-006-2017 se recomienda aplicar el factor de
solidaridad que para los residenciales el factor es menor que 1y para no residencial el factor es mayor 1

FACTOR DE EFICIENCIA

CATEGORIA BLOQUES DE CONSUMO
A B C D
RESIDENCIAL
0<X<10 m3/mes | 10<X<25 m3/mes | 25<X<40 m3/mes | X>40 m3*/mes
HOGARES 0.55 0.8 1.2 1.75
DISCAPACITADOS 0.55
BLOQUES DE CONSUMO

NO RESIDENCIAL A B C
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0<X<25 m3/mes | 25<X<50 m3/mes X>50 m3/mes
PUBLICO 1.1 1.55 2
COMERCIAL 1.89 2.22 2.55
INDUSTRIAL )67 3.1 3.55

CARGO VARIABLE POR BLOQUE DE CONSUMO -AA.SS

CATEGORIA BLOQUES DE CONSUMO
A B C D
RESIDENCIAL
0<X<10 m3/mes | 10<X<25 m3/mes | 25<X<40 m3/mes | X>40 m3*/mes
HOGARES (USD) 0.25 0.36 0.54 0.79
DISCAPACITADOS (USD) 0.25
BLOQUES DE CONSUMO
A B C
NO RESIDENCIAL
0<X<25 m3/mes | 25<X<50 m3/mes X>50 m3/mes
PUBLICO (USD) 0.50 0.70 0.90
COMERCIAL (USD) 0.85 1.00 1.15
INDUSTRIAL (USD) 1.20 1.40 1.60

COSTO VOLUMETRICO PROMEDIO DE AGUA POTABLE FACTURADA ANUAL -POR CARGO VARIABLE

CATEGORIA BLOQUES DE CONSUMO
RESIDENCIAL A 8 = =
0<X<10 m3/mes | 10<X<25 m3/mes | 25<X<40 m3/mes | X>40 m3*/mes
HOGARES (USD) $53,776.72 $110,943.06 $71,345.66 $144,477.18
DISCAPACITADOS (USD) $1,416.05
BLOQUES DE CONSUMO
NO RESIDENCIAL A 8 ¢
0<X<25 m3/mes | 25<X<50 m3/mes X>50 m3/mes
PUBLICO (USD) $1,761.09 $406.77 $7,481.16
COMERCIAL (USD) $41,845.58 $9,795.08 $91,790.79
INDUSTRIAL (USD) $157.79 $0.00 $5,526.83
TOTAL RESIDENCIAL $381,958.68 costo directo= $347,994.34
PUBLICO $9,649.03 cost inversion= $829,380.32
COMERCIAL $143,431.45
TOTAL INDUSTRIAL $5,684.62 total $1,177,374.66
TOTAL DE INGRESO CARGO
VARIABLE $540,723.77 no cumple
EXCEDENTE: -$636,650.89
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PLIEGO TARIFARIO PROPUESTO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE -EPMAPA-PED 2025

CATEGORIA SUBCATEGOR[a | CARGOFLIO CARGO YARIABLE POR BLOQUE DE CONSUMO (CV)
(CF) A : B D

______________________________________________________ c 9!\_'59!‘_’!!!?93!5_5_EN.!-AE’.‘.EEQEE’_\_9!5_'_\!19_'5'_/_\!-____________________
- . RANGO DE CONSUMOEN M3 | 0<X<10m?/mes i 10<X<25m?®/mes | 25<X<40 m?/mes | X>40 m?/mes
g HOGARES 0.42 0.60 114
w
(=]
D TERCERAEDAD | $162 | 042 i 059 | 065
oz

DISCAPACITADO
_____________________________________________________ CONSUMIDORES DE LA PARROQUIA COJIMIES
HOGARES P $1.14 0.26 0.49 0.55 062
TERCERAEDAD |  $1.14 026 | 049 | 057 |

i DISCAPACITADO |  $1.14 0.26

RANGO DE CONSUMO EN M3 0<X<25 m3/mes : 25<X<50 m3/mes E X>50 m3/mes
= e CONSUMIDORES EN LA CABECERA CANTONAL
g . OFICIAL/PUBLICO.
u . COMERCIAL i $428
2 P INDUSTRIAL i  56.00
e s
o N n— pmmme e
. OFICIAL/PUBLICO | 5171 |

COMERCIAL 5
PLIEGO TARIFARIO DEL SERVICIO D E ALCANTARILLADO SANITARIO -EPMAPA-PED
CATEGORIA SUBCATEGORIA | CAR(GCC:)FIJO CARGO VARIABLE POR BLOQUE DE CONSUMO (CV)

_____________ _'
s ———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————
g ; ; : }

@ :HOGARES i $1.20 0.255 0.36 0.54 0.79
< - RANGO DE CONSUMO ENM3 i O0X<lom®/mes ¢ 4]
e DISCAPACITADO i $1.20 0.25!
2 i RANGO DE CONSUMOENM3 | | O<X<25m3/mes | 25<X<50m?/mes | X>S0m*/mes |
S : CONSUMIDORES EN LA CABECERA CANTONAL
S E ‘OFICIAL/PUBLICO PoSLes o os0: .07 .09 .
7 {COMERCIAL i $3.83 | 0.85!
&= INDUSTRIAL i %450 1.20:
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Es importante destacar que, con la proyeccién actual de usuarios y el volumen de agua producida,
el pliego tarifario propuesto para el componente variable del servicio de agua potable logra cubrir
satisfactoriamente el costo volumétrico promedio, asi como los costos directos y de inversién
asociados. Esto permite generar un excedente anual de USD 646,110.39, considerando, ademas,
gue los gastos administrativos ya estan siendo cubiertos positivamente mediante el nuevo cargo
fijo implementado.

No obstante, en el caso del servicio de alcantarillado, la situacion es distinta. Debido al elevado
nivel de inversién requerido para la ejecucion del Proyecto de Alcantarillado Sanitario y Pluvial
Fases 1, 2 y 3 de la ciudad de Pedernales, el ingreso proveniente del cargo variable —aun
incorporando a los nuevos usuarios que ingresaran al sistema— resulta insuficiente para cubrir la
totalidad de los costos operativos y de inversion. Como consecuencia, se proyecta un déficit anual
de USD -636,650.89.

Ante este escenario, la estrategia del nuevo pliego tarifario consiste en que el excedente generado
por el servicio de agua potable compense parcialmente el déficit del componente de alcantarillado,
permitiendo asi la sostenibilidad financiera con un excedente de USD $38,386.41 de la inversién
realizada en las tres fases del proyecto de alcantarillado sanitario y pluvial de Pedernales. Esta
medida garantiza la continuidad del servicio y la viabilidad econdmica de la Empresa mientras se
consolida la ampliacion de la cobertura y se optimiza la estructura tarifaria para los préximos afios.

RESIDENCIAL 8243 8243
NO RESIDENCIAL 1304 1304
SISTEMA DE AGUA POTABLE
DIRECTO $330,493.24 52.25%
INDIRECTO $195,804.05 30.96%
-
=
)
INVERSION $106,182.72 16.79%
| TotAL | | $632,480.01 | 100.00%
SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO
DIRECTO $347,994.34 25.79%
INDIRECTO $172,130.52 12.76%
o1 | H
' |
Ly ¢ i i
il | i
- L
—
[
=
INVERSION $829,380.32 61.46%
100.00%
GASTO total AAPPy AASS | $1,981,985.19
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FACTURACION AA.PP $1,302,310.75
FACTURACION AA.SS $718,060.85
RECAUDACION | $2,020,371.60
EXCEDENTES : $38,386.41 CUMPLE

Tabla Nro.21: Resumen de Sostenibilidad del Costo del Proyecto con el Nuevo Pliego Tarifario.

Fuente: Estudio Tarifario EPMAPAPED 2025.

El modelo tradicional de gestion de los servicios de agua potable y alcantarillado ha provocado
un servicio de mala calidad con bajos niveles de cobertura y despilfarro de agua en muchos
cantones del pais. Ademas, la interrelacién entre las caracteristicas tipicas de los modelos de
provisién de los servicios a través de Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales,
Empresas De Propiedad Publica y Juntas de agua, vy las restricciones presupuestarias del sector
publico han atrapado a la mayoria de los mismos en un circulo vicioso de ineficiencia creciente
del que es dificil salir sin una ruptura de los modelos tradicionales. La incorporacién del sector
privado, como ya se ha podido ver algunos ejemplos en el pais, facilita la salida del circulo vicioso
por cuanto puede atacar simultdaneamente los frentes que cierran el circulo: la insuficiencia de
las tarifas, la ineficiencia de la gestidn interna, las practicas comerciales obsoletas y la confusion
entre los ambitos politicos y de gestion empresarial.

Ademas, la participacién privada aumenta la capacidad financiera de los servicios mediante los
incrementos de los flujos de caja y de las disponibilidades de financiacidon externa y mantener la
sostenibilidad del prestador. Actualmente, aln persiste, ademas de la limitacion en los recursos
disponibles, el problema de la fuerte injerencia politica en la toma de decisiones, lo que
constituye un riesgo para la implementacion de un sistema tarifario. Es por ello que es
fundamental limitar a través de marcos regulatorios las decisiones arbitrarias de las autoridades.
Es importante mencionar que, la ARCA ha emitido la Regulacion 006, misma que establece la
obligatoriedad de los prestadores de los servicios de agua potable y alcantarillado de actualizar
sus sistemas tarifarios periddicamente. Este elemento contribuird a la generacion de mayores
recursos para el financiamiento de nuevos proyectos, mejoramiento de los existentes, ampliacion
de cobertura, entre otros.
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5. ANALISIS FINANCIERO y ECONOMICO DEL
PROYECTO
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5.1. INTRODUCCION

El constante crecimiento de la ciudad de Pedernales ha generado una demanda creciente de
infraestructura basica, evidenciando brechas que requieren ser atendidas para garantizar
condiciones adecuadas de salubridad y bienestar para la poblacidon. En este contexto, el Proyecto
de Alcantarillado Sanitario y Pluvial Fases 1, 2 y 3 constituye una intervencién estratégica, al
beneficiar directamente a 46.402 habitantes de la zona urbana y a 45.558 turistas que visitan el
canton anualmente. La poblacion del area de influencia desarrolla actividades vinculadas al
turismo, comercio, agricultura y ganaderia, lo que resalta la relevancia de contar con un sistema
hidrosanitario seguro y eficiente que respalde el dinamismo econdmico local.

Asimismo, es importante enfatizar que esta obra representa un aporte fundamental para elevar
la calidad de vida de la ciudadania, al garantizar el acceso a servicios basicos esenciales que
permitan un desarrollo urbano saludable y sostenible. La consolidacién del sistema de
alcantarillado no solo mejora las condiciones ambientales y sanitarias del cantdn, sino que
también fortalece la proyeccién de Pedernales como un destino turistico competitivo a nivel
nacional e internacional, creando condiciones propicias para un crecimiento ordenado y una
mayor atraccion de inversién publica y privada.

Con el objetivo de implementar el sistema de alcantarillado sanitario y pluvial en los sectores del
Malecdn, Centro, Las Palmitas, Torres Molino, Gerénima, Maria Luisa, Buenas Peras y Brisas del
Pacifico —intervencién que permitira alcanzar una cobertura aproximada del 95% en la zona
urbana del cantén Pedernales— se presenta a continuacion la matriz de marco ldgico
correspondiente, que resume los objetivos, resultados, actividades e indicadores previstos para
la ejecucién integral del proyecto.

DEMANDA POTENCIAL OFERTA POTENCIAL DEMANDA INSATISFECHA
Caudal actual de Caudal actual de Caudal actual de
Poblacién aportaciéon de Poblacién aportacion de Poblacién aportaciéon de
futura(hab) aguas servidas actual(hab) aguas servidas futura(hab) aguas servidas
Litros/Segundos Litros/Segundos Litros/Segundos
84784 147.19367 46402 80.55827587 38382 66.63539411

Tabla Nro. 22: Tabla de Oferta y Demanda.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

VALOR NETO DE LA EJECUCION 27,736,272.95
FISCALIZACION 4% 1,109,450.92
SUB TOTAL DEL PROYECTO 28,845,723.86

IVA DEL PROYECTO 15% 4,326,858.58
COSTO TOTAL DEL PROYECTO EN USDS | 33,172,582.44

Tabla Nro. 23: Tabla de Fuente de Financiamiento.
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MATRIZ DE MARCO LOGICO: CONSTRUCCION DE LA FASE 1, 2 Y 3 DEL ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL DE LA
CIUDAD DE PEDERNALES

MEDIOS DE

RESUMEN NARRATIVO INDICADORES 2 SUPUESTOS
VERIFICACION
*Encuestas de
Hasta el afio 2022 se | nivel de
ha incrementado la | satisfaccién de Gobiernos
cobertura al 95% del | los habitantes centrales
FIN:MEJORAR EL SERVICIO DE ALCANTARILLADO SANITARIO EN LA CIUDAD DE | servicio de | de la ciudad de asigna recursos
PEDERNALES alcantarillado Pedernales. g o
. al comité de
sanitario  en la | *Informes de la .,
. reconstruccion
ciudad de | Empresa
Pedernales Publica
EPMAPA-PED
" Los contratistas
Informe
técnico de cumplen d
134.274,24 metros cabalidad con
) .| constructora, .
lineales de tuberias los términos vy

PROPOSITO:CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO
DEL CIUDAD DE PEDERNALES, CANTON PEDERNALES, PROVINCIA DE MANABI.

instaladas a partir
del segundo afio de
iniciado el proyecto.

*Fiscalizacién
*Monitoreo vy
*Evaluacion de

plazos
contractuales

archivos del
) Los recursos
Gobierno :
llegan a tiempo
COMPONENTES:
FASE 1: Sectores Centro, Las Palmitas y Torres Molina. 31.359,09 metros
lineales de tuberias
instaladas a partir Los contratistas
del segundo afio de | *Informe cumplen a
iniciado el proyecto. | técnico de | cabalidad con
FASE 2: Sectores Gerénima, Centro, Maria Luisa, Nuevas Peras y Brisas 54.071,24  metros | constructora, los términos vy
lineas instalados en | *Fiscalizacion plazos

el segundo afio de
iniciado el proyecto.

*Monitoreo vy
*Evaluacion de

contractuales

FASE 3: Sectores Geronima, Maria Luisa y Buenas Peras 36.192,44 metros | archivos del | Los  recursos
lineales de tuberia | Gobierno llegan a tiempo
instaladas a partir
del segundo afio de
iniciado el proyecto.

ACTIVIDADES:

FASE 1: Sectores Centro, Las Palmitas y Torres Molina.

$8,987,052.71
p - ) Registros | Los recursos
FASE 2: Sectores Gerdnima, Centro, Maria Luisa, Nuevas Peras y Brisas contables e .
$11,599,239.40 |informes  de | 2°18N3d0s para
avances de la ejecucién del
FASE 3: Sectores Geronima, Marfa Luisa y Buenas Peras obras del groyectctJi;I;gpaon
$7,149,980.84 | contratista * Existe
*Cronograma
avances fisico y personal . lcon
TOTAL $27,736,27295 | financiero  de | [¢PONsDIl o
FISCALIZACION 4% $1109,450.92 | desembolsos Efgzitorgza 'Zayr
SUB TOTAL DEL PROYECTO $28,845,723.86 |del Gobierno| o cién
IVA DEL PROYECTO 15% $1326,85858 | oAl
TOTAL $33,172,582.44

Tabla Nro. 24: Matriz de Marco Légico.
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5.2. VIABILIDAD Y PLAN DE SOSTENIBILIDAD.

5.2.1. Viabilidad Financiera y/o Econdmica.

Los supuestos detectados en el analisis econdmico para la aplicacion del calculo de los beneficios
y los costos son los siguientes:

CUADRO DE INGRESOS CUANTIFICABLES QUE LA SOCIEDAD RECIBE

Valor que
. Porcentaje de genera el Valor que genera
Promedio de personas .
con enfermedades poblauon que proyecto por el proyecto por . Valor por
- mejorar'an SLf ,salud ahorro de ahprro por. |ngre§os por
dizesies con la ejecucion del glas'tos perdida de.dlas turismo
proyecto médicos y de trabajo
medicina

2025 1,750 875 43,750.00 50,662.50 -

2026 1,762 881 44,053.09 52,863.70 -
2027 1,780 890 44,493.62 53,392.34 2,511,881.33
2028 1,798 899 44,938.55 53,926.26 2,587,237.77
2029 1,816 908 45,387.94 54,465.53 2,664,854.91
2030 1,834 917 45,841.82 55,010.18 2,744,800.55
2031 1,852 926 46,300.24 55,560.28 2,827,144.57
2032 1,871 935 46,763.24 56,115.89 2,911,958.91
2033 1,889 945 47,230.87 56,677.05 2,999,317.67
2034 1,908 954 47,703.18 57,243.82 3,089,297.20
2035 1,927 964 48,180.21 57,816.25 3,181,976.12
2036 1,946 973 48,662.01 58,394.42 3,277,435.40
2037 1,966 983 49,148.63 58,978.36 3,375,758.47
2038 1,986 993 49,640.12 59,568.14 3,477,031.22
2039 2,005 1003 50,136.52 60,163.83 3,581,342.16
2040 2,026 1013 50,637.89 60,765.46 3,688,782.42
2041 2,046 1023 51,144.27 61,373.12 3,799,445.89
2042 2,066 1033 51,655.71 61,986.85 3,913,429.27
2043 2,087 1043 52,172.27 62,606.72 4,030,832.15
2044 2,108 1054 52,693.99 63,232.79 4,151,757.11
2045 2,129 1064 53,220.93 63,865.11 4,276,309.83
2046 2,150 1075 53,753.14 64,503.76 4,404,599.12
2042 2,172 1086 54,290.67 65,148.80 4,536,737.09
2043 2,193 1097 54,833.58 65,800.29 4,672,839.21
2044 2,215 1108 55,381.91 66,458.29 4,813,024.38
2050 2,237 1119 55,935.73 67,122.88 4,957,415.11
1,287,950.10 1,543,702.62 86,475,207.87

Tabla Nro. 25: Cuadro de Ingresos Cuantificables que la Sociedad Recibe.

En el cuadro de ingresos cuantificables que la sociedad recibe, segin datos del Ministerio de
Salud Publica del cantdn Pedernales se atendieron 1750 casos de enfermedades respiratorias y
digestivas en el afio 2025, al cual se incrementd del 1% anual en el analisis. Se estima que el
50% de las personas que contrajeron esta enfermedad fue por motivos de contaminacion
ambiental por rebose de agua negras en las calles de la ciudad de Pedernales, una vez ejecutado
el proyecto esta poblacién tendrd un beneficio en ahorro de S50 en gastos médicos y medicina,

62



EPMAP Empresa Publica Municipal de Agua Potable
= y Alcantarillado de Pedernales

también se generard un ahorro por concepto de perdida de dias de trabajo, cada persona que

contrajo la enfermedad deja de asistir al trabajo con un promedio de 3 dias, que representaria
$20 por dia.

Los ingresos por turismo se calcularon de la proyeccion de turistas que visitaron el cantén
Pedernales para el afio 2026 la proyeccién es de 45558 visitantes y se proyecta un incremento
del 1% (datos del Plan Turistico del Cantdn Pedernales) y el gasto medio por turista del $53.

Cuadro de ingresos generados con el proyecto

POBLACION QUE Vigot:r:‘;ife * Ingresos
" 2 CUENTA CON EL CONSUMO DE  65% Consumo enerados por el

ANOS — POBLACION | croViClODEAGUA  AGUAM3  deagua potable 202 Metro ¢ servicio Ze

POTABLE aliole et alcantarillado
agua

2025 46,402 45,010 2,464,271 | 1,601,776.29 0.49 549,409.27
2026 47,570 46,143 2,526,318 | 1,642,106.41 0.49 563,242.50
2027 48,763 47,300 2,589,663 | 1,683,280.91 0.49 577,365.35
2028 49,981 48,481 2,654,344 | 1,725,323.29 0.49 591,785.89
2029 51,024 49,688 2,720,396 | 1,768,257.69 0.49 606,512.39
2030 52,495 50,920 2,787,860 | 1,812,108.94 0.49 621,553.37
2031 53,792 52,179 2,856,773 | 1,856,902.54 0.49 636,917.57
2032 55,118 53,464 2,927,177 | 1,902,664.73 0.49 652,614.00
2033 56,472 54,778 2,999,111 | 1,949,422.46 0.49 668,651.90
2034 57,857 56,121 3,072,621 | 1,997,203.41 0.49 685,040.77
2035 59,271 57,493 3,147,748 | 2,046,036.08 0.49 701,790.37
2036 60,717 58,896 3,224,538 | 2,095,949.72 0.49 718,910.75
2037 62,195 60,329 3,303,038 | 2,146,974.40 0.49 736,412.22
2038 63,707 61,795 3,383,294 | 2,199,141.06 0.49 754,305.38
2039 65,252 63,294 3,465,356 |  2,252,481.46 0.49 772,601.14
2040 66,832 64,827 3,549,274 | 2,307,028.27 0.49 791,310.70
2041 68,448 66,395 3,635,100 | 2,362,815.05 0.49 810,445.56
2042 70,101 67,998 3,722,887 | 2,419,876.31 0.49 830,017.57
2043 71,792 69,638 3,812,688 | 2,478,247.52 0.49 850,038.90
2044 73,522 71,316 3,904,562 | 2,537,965.11 0.49 870,522.03
2045 75,292 73,033 3,998,564 | 2,599,066.57 0.49 891,479.83
2046 77,103 74,790 4,094,754 | 2,661,590.40 0.49 912,925.51
2047 78,957 76,588 4193194 | 2,725576.17 0.49 934,872.63
2048 80,854 78,428 4,293,946 | 2,791,064.58 0.49 957,335.15
2049 82,796 80,312 4,397,073 | 2,858,097.42 0.49 980,327.42
2050 84,784 82,240 4,502,643 | 2,926,717.68 0.49 1,003,864.17
23,546,651.70

Tabla Nro. 26: Cuadro de Ingresos Generados por el Proyecto.

En la ciudad de Pedernales seglin datos de proyeccion es de 84784 para el afio 2050, el 97% de
la poblacidn de la Ciudad de Pedernales cuenta con el servicio de agua potable, el cual la tarifa
promedio serd de 0.49 ctvs. de ddlar por metro cubico consumido y la tasa de servicio de
alcantarillado sanitario, corresponde al promedio 70% del consumo de agua potable. Con este
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antecedente se procedid a calcular el ingreso generado por el servicio de alcantarillado que es

el siguiente: se multiplico la poblaciéon que cuenta con el servicio de agua potable por 0,15
metros cubicos por 365 dias por el 65% por 0,49 ctvs., y se calcula el 70% que es la efectividad
de cobro en el afio 2026 proyectado.

INGRESO POR CEM

PREDIOS INGRESO CEM
2025 0 $0.00
2026 0 $0.00
2027 8571 $2,211,505.50
2028 8742 $2,255,735.61
2029 8917 $2,300,850.32
2030 9096 $2,346,867.32
2031 9278 $2,393,804.67
2032 9463 $2,441,680.76
2033 9652 $2,490,514.38
2034 9845 $2,540,324.67
2035 10042 $2,591,131.16
2036 10243 $2,642,953.78
2037 10448 $2,695,812.86
2038 10657 $2,749,729.12
2039 10870 $2,804,723.70
2040 11088 $2,860,818.17
2041 11309 $2,918,034.54
2042 0 $0.00
2043 0 $0.00
2044 0 $0.00
2045 0 $0.00
2046 0 $0.00
2047 0 $0.00
2048 0 $0.00
2049 0 $0.00
2050 0 $0.00
TOTAL $38,244,486.56

Tabla Nro. 27: Cuadro de Ingresos Generados por el CEM.

COSTO TOTAL PROYECTO S 33,172,582.44
COSTO TOTAL PROYECTO X PREDIO ~ $ 3,870.33
COSTO ANUAL PROMEDIO POR S 258.02

PREDIO CEM X 15 ANOS
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En el cuadro ingresos por contribucién especial por mejoras (CEM), en la actualidad en la Ciudad

de Pedernales existen 8.571 predios dentro de la cobertura a beneficiar, con un crecimiento
anual del 2%, entre los cuales se procedié a dividir el costo del proyecto para todos los predios

pagadero a 15 afios.

INGRESO POR AHORRO EN GASTO DE MANTENIMEINTO
Y REPARACION

2025

**AHORRO POR
MANTENIEMIENTO Y
REAPACION

$0.00

2026

$0.00

2027

$663,451.65

2028

$670,086.17

2029

$676,787.03

2030

$683,554.90

2031

$690,390.45

2032

$697,294.35

2033

$704,267.29

2034

$711,309.97

2035

$718,423.07

2036

$725,607.30

2037

$§732,863.37

2038

$740,192.00

2039

$747,593.92

2040

$755,069.86

2041

$762,620.56

2042

$§770,246.77

2043

$§777,949.24

2044

$785,728.73

2045

$793,586.02

2046

$801,521.88

2047

$809,537.09

2048

$817,632.46

2049

$825,808.79

2050

$834,066.88

TOTAL

$17,895,589.73

Tabla Nro. 28: Cuadro de Ingresos por Ahorro en Mantenimiento y Reparacion.

Cuadro de ingreso por ahorro en gasto de mantenimiento y reparacion, una vez ejecutado el

proyecto la EPMAPAPED tendrd un ahorro por mantenimiento, que equivale al 2% del monto
del proyecto, relacién del alcantarillado sanitario y este se calculé en base a los gastos realizados

por este rubro con incremento por afio del 1%.
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EGRESOS
*COSTO **COSTO
5 GASTOS TOTAL
MANTENIMIENTO OPERACION MANTENIMIENTO,
PERIODO ANO ) ** ANUAL (ENERGIA INSUMOS, OPERACION
Y REPARACION (*) ELECTRICA) ADM. Y VENTAS (CAE)
uss$ US$
1 2 (3=1+2)

0 2025 - -
1 2026 -
2 2027 99,517.747 33,172.582 132,690.33
3 2028 100,512.925 33,504.308 134,017.23
4 2029 101,518.054 33,839.351 135,357.41
5 2030 102,533.235 34,177.745 136,710.98
6 2031 103,558.567 34,519.522 138,078.09
7 2032 104,594.153 34,864.718 139,458.87
8 2033 105,640.094 35,213.365 140,853.46
9 2034 106,696.495 35,565.498 142,261.99
10 2035 107,763.460 35,921.153 143,684.61
11 2036 108,841.095 36,280.365 145,121.46
12 2037 109,929.506 36,643.169 146,572.67
13 2038 111,028.801 37,009.600 148,038.40
14 2039 112,139.089 37,379.696 149,518.78
15 2040 113,260.480 37,753.493 151,013.97
16 2041 114,393.084 38,131.028 152,524.11
17 2042 115,537.015 38,512.338 154,049.35
18 2043 116,692.385 38,897.462 155,589.85
19 2044 117,859.309 39,286.436 157,145.75
20 2045 119,037.902 39,679.301 158,717.20
21 2046 120,228.281 40,076.094 160,304.38
22 2047 121,430.564 40,476.855 161,907.42
23 2048 122,644.870 40,881.623 163,526.49
24 2049 123,871.318 41,290.439 165,161.76
25 2050 125,110.032 41,703.344 166,813.38

2,921,708.90

Tabla Nro. 29: Cuadro de Egresos por Costo de Operacion y Mantenimiento.

En el cuadro de egresos se calculé un 0.3% del monto de la inversion para obtener el gasto anual
por mantenimiento y reparacion, adicionalmente se calculd el 0.1% del monto de la inversion
para obtener los costos de operacion.
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5.2.2. Flujo Financiero.

ANOS INVERSION EGRESOS BENEFICIOS NETO
2026 33,172,582.44 0.00 0.00| -33,172,582.44
2027 0.00 0.00 0.00
2028 132,690.33 | 3,452,322.50 3,319,632.17
2029 134,017.23| 3,517,607.66 3,383,590.43
2030 135,357.41| 3,584,149.73 3,448,792.33
2031 136,710.98 | 3,651,975.59 3,515,264.61
2032 138,078.09| 3,721,112.69 3,583,034.60
2033 139,458.87| 3,791,589.12 3,652,130.25
2034 140,853.46 | 3,863,433.58 3,722,580.12
2035 142,261.99| 3,936,675.41 3,794,413.41
2036 143,684.61| 4,011,344.60 3,867,659.99
2037 145,121.46| 4,087,471.83 3,942,350.37
2038 146,572.67 | 4,165,088.45 4,018,515.78
2039 148,038.40 | 4,244,226.50 4,096,188.10
2040 149,518.78 | 4,324,918.76 4,175,399.98
2041 151,013.97| 4,407,198.73 4,256,184.76
2042 152,524.11| 4,491,100.66 4,338,576.55
2043 154,049.35| 1,600,264.34 1,446,214.99
2044 155,589.85| 1,627,988.13 1,472,398.29
2045 157,145.75| 1,656,250.76 1,499,105.02
2046 158,717.20| 1,685,065.85 1,526,348.65
2047 160,304.38 | 1,714,447.38 1,554,143.01
2048 161,907.42| 1,744,409.72 1,582,502.30
2049 163,526.49| 1,774,967.61 1,611,441.12
2050 165,161.76 | 1,806,136.20 1,640,974.45
166,813.38 | 1,837,931.04 1,671,117.67

Tabla Nro. 30: Flujo Financiero Proyecto Alcantarillado Sanitario y Pluvial Fase 1,2 y 3 de la Ciudad de Pedernales.

BENEFICIOS (USS Corrientes) (a)

Ingresos generados por el servicio de alcantarillado

Ingresos por contribucién especial por mejoras (CEM)

Ahorro en gasto de mantenimiento y reparacién

EGRESOS (b)
INVERSION

Obras de infraestructura
OPERACION Y MANTENIMIENTO
Gastos administrativos (Costos directos + Costos

Indirectos)

FLUJO DE CAJA (a-b)
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El proyecto de Alcantarillado Sanitario y Pluvial de Pedernales demuestra ser técnicamente viable,
socialmente aceptado y financieramente sostenible, conforme al analisis integral realizado.
Desde el enfoque ambiental y de riesgos, la aplicacion del Plan de Manejo Ambiental y Social
garantiza la mitigacion adecuada de impactos y asegura que la ejecucion cumpla con la normativa
vigente y con estandares de sostenibilidad. En el ambito social, la participacion activa de la
comunidad durante la etapa de disefio permitié fortalecer la corresponsabilidad ciudadana y
consolidar su rol como veedora del control de calidad, costos y plazos de la obra, generando
legitimidad y apropiacion desde el inicio.

En términos financieros, los resultados muestran un VAN positivo de USD 10,959,313.86, una TIR
del 8.64% y una Relacién Beneficio/Costo de 1.23, indicadores que evidencian que el proyecto
genera beneficios superiores a los costos durante su vida Util, y por tanto, es rentable y sostenible
desde la perspectiva econdmica y social.

Finalmente, la estructura operativa definida —liderada por la Empresa Publica Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Pedernales, junto con la fiscalizacién contratada y la supervisién
complementaria del GAD Municipal— asegura un esquema robusto de control técnico,
administrativo y de cumplimiento de metas. Esta articulacién institucional garantiza la correcta
ejecucién del proyecto, la optimizacidon de recursos y el cumplimiento de los objetivos
estratégicos, consolidando asi una intervencién sostenible y de alto impacto para la calidad de
vida de la poblacion de Pedernales.
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6.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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6.1.

Conclusiones.

La ciudad de Pedernales presenta una brecha critica del 80% sin cobertura de alcantarillado
sanitario y pluvial, agravada por los dafios causados por el terremoto en la ya limitada
infraestructura existente; dado que estos servicios son fundamentales para la salud publica,
resulta indispensable enfocar los esfuerzos de reconstruccidon en recuperar, rehabilitar y
ampliar la cobertura, asi como establecer modelos de gestidn sostenibles para garantizar su
operacién y mantenimiento. En virtud de que la competencia de estos servicios recae en los
gobiernos autdbnomos descentralizados municipales, esta administracion tiene la obligacién
de presentar una propuesta técnica con las debidas viabilidades que asegure la rehabilitacién
integral del sistema de alcantarillado y contribuya al mejoramiento de la calidad de vida de la
ciudadania.

El presupuesto del proyecto propuesto para aumentar la cobertura mediante la Construccion
de la Fase 1,2 y 3 del Alcantarillado Sanitario y Pluvial de la Ciudad de Pedernales, podra
presentar un margen de variacién minimo, derivado del proceso de actualizacion de
cantidades, analisis de precios unitarios (APUs) y revisién final de las ingenierias, insumos
necesarios para la entrega definitiva del estudio al potencial aliado estratégico. Esta
actualizacion garantizara que los costos reflejen de manera realista las condiciones técnicas y
constructivas actuales.

La aprobacion y actualizacion del Pliego Tarifario mediante ordenanza municipal es un
requisito fundamental para la sostenibilidad financiera de la EPMAPAPED, ya que permitira
asegurar ingresos suficientes y progresivos para cubrir los costos operativos, de
mantenimiento y amortizacion de la inversion correspondiente a las Fases 1, 2 y 3 del sistema
de alcantarillado de la ciudad de Pedernales.

Es indispensable ejecutar el proceso de actualizacion del catastro predial a beneficiar y de la
Contribucion Especial de Mejoras (CEM) para los predios de incidencia directa del proyecto,
dado que este mecanismo constituye un componente esencial dentro de la estructura de
financiamiento y recuperacion de la inversidn. Su correcta actualizacion garantizara equidad
en el cobro y coherencia con la corrida financiera del proyecto.

Desde la perspectiva financiera, el proyecto demuestra su rentabilidad y sostenibilidad,
obteniendo un VAN positivo de USD 10,959,313.86, una TIR del 8.64% y una Relacién
Beneficio/Costo de 1.23, lo que confirma que los beneficios generados superan los costos
durante su vida Util. Estos resultados respaldan la viabilidad econdmica y social del proyectoy
lo posicionan como una intervencion estratégica para el desarrollo urbano y sanitario del
canton.
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6.2. Recomendacion.

- En atencidn a los resultados técnicos, econémicos, sociales y ambientales obtenidos
en la propuesta de financiamiento del Proyecto de Alcantarillado Sanitario y Pluvial de
la Ciudad de Pedernales (Fases 1, 2 y 3), y considerando que la obra constituye una
intervencion estratégica para garantizar la salubridad publica, la proteccion ambiental
y el desarrollo urbano ordenado del cantdn, se recomienda al Directorio de la Empresa
Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Pedernales —EPMAPAPED—
analizar y declarar el proyecto como una necesidad publica prioritaria para el
territorio. Asimismo, y con el fin de asegurar la capacidad financiera y operativa
requerida para su ejecucion, se sugiere autorizar al Gerente General de la EPMAPAPED
para que inicie formalmente el proceso de busqueda, evaluacién y seleccion de un
aliado estratégico, publico o privado, que participe en el financiamiento y ejecucion
integral del proyecto, conforme a la normativa vigente y a los lineamientos
establecidos por el Directorio. Esta recomendaciéon se fundamenta en el beneficio
directo que la obra generara para toda la poblacion urbana de Pedernales, asegurando
mejores condiciones de saneamiento, sostenibilidad del servicio, recuperacién de la
inversion y fortalecimiento institucional de la Empresa.
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